TRAVAUX DE LA FACULTE DE DROIT
DE L’UNIVERSITE DE FRIBOURG SUISSE

Edités par Jacques Dubey et Hubert Stéckli

443

MIRJAM AEMISEGGER

La procédure d’approbation
des plans des projets
fedéraux d’infrastructures

Schulthess § 2024



Table des matiéres

Remerciements IX
Sommaire e X111
Table des matiéres ..... XVII
Table des abréviations LI
Bibliographie... . LXXV
L Articles €t QUVIAGES ...ouiiimrericreiitiiin ittt e e LXXV
I Sources officielles ....coririerrrecreriieecrcirctr ettt sas st e s n s aeens CIv
A. Conceptions et plans S€CtOrielS.......cooooeniciiiniiiiic e, CIv
B. Messages du Conseil fe€déral .........coovvviiiiniiiiciciiiecteeee, Ccv
C. Autres CIX
Introduction 1
I.  L’objet de I’étude et les dELIMItations .........ceecerceerercmreecccvicreceneenreeeerereenas 1
IL L@ COMEEXLE .. iteetrirrrrceeeiiieresirea e ttrcre e s ree s e s ate e sane s e saseesstesensessearmteassesanaerneennes 2
ML Lintérét de PEtUAE . ..ovieeeieiceieeeeeerteet ettt eea e sttt e 3
IV, L PIAN .ottt ettt ae st et e e s st eet e e esas st e sae s sasstessesesresaestomean 4
Premiére partie : Le régime des projets fédéraux
d’infrastructures... 7
Chapitre 1 : La notion et les caractéristiques 7
Lo LADOUON c...eveeeeeerreererereeeasieesne e e esesesseesaebans s r s nessernenaenssbessshsemesnesensennans 7
I, Les caractériStigUes ..ooeeereeeeieeeeee ittt b ea s 8
A. Les caractéristiques liées aux infrastructures ........cocoeevevveneiniiiiccnniens 8
1. Un ouvrage formant un ensemble constitué d’une ou de plusicurs
constructions ou insStallations ......c...cccecvervirvrirrrvvne e 8

Xvil



Table des matiéres

2. L’emplacement des infrastructures.......coovveeeieveerrvieenenensicneeneeeenees 8
3. Des constructions et installations d’intérét public .........c.cccevvvriicrnnnnnceee 9
4. L’interdépendance entre les infrastruCtures ......cccovveerereneereerinernnneens 10
B. Les caractéristiques 11€eS aUX PIOJELS.......ccereeereeresrecrereenenienerreseneeresrenens
1. Le projet comme objet d’une demande ...
2. Des demandes sujettes & modifications .........c..eceveeveeerieernnreenrnennnenn,
3. Des projets répondant a un besoin et se fondant sur une planification
SITALEZIQUE c..oovviiiiiiiit ettt e s e n e s s re e ene 11
C. Les caractéristiques liges a I’aspect féderal..........cocovcieeinvennrcenriccanee 13

1. Le systéme de I’énumération limitative des attributions du centre....... 13
2. Les compétences fédérales sectorielles en matiére de projets

fédéraux d’infrastructures de lege ata........cooooeecininiiiceiicceeees 14
a. Lanotion et les compétences CONCErnees .....vvurerernrernierrreericrsrenines 14
b. Les caracteriStiqUeS ......coceivuerverirretenrenieneeieneeeeieseseseesessessssesenanes 15
i. Des compétences sectorielles et matérielles........ccoccovvrveenncae. 15
ii. Des compétences globales ou fragmentaires............ccecvereenene. 17
iii. Des compétences exclusives ou concurrentes .........ccceverueeneee 20
a) Les compétences exclusives en matiére de projets
fédéraux d’infrastructures........cocceeeeecrcinincnvecrenienenreeenenne 20
b) Les compétences concurrentes en matiére de projets
fédéraux d’Infrastructures.....c..coevvereeererecceeniciercreeneenne e 21
¢) La justification de la distinction entre les compétences
fédérales exclusives et concurrentes.........coeovvveerecvereecnnenne. 22
d) Le régime légal exhaustivement et exclusivement fédéral
applicable aux projets fédéraux d’infrastructures................ 23
¢) La conformité du régime Iégal exhaustivement et
exclusivement fédéral au principe de la subsidiarité ........... 26
iv. Des compétences dont la mise en ceuvre est réservée a la
Confderation.........coeeieeenirirneieriesre ettt 27
3. Les compétences fédérales sectorielles en matiére de projets
fédéraux d’infrastructures de lege ferenda.........ocoevceeneecncnnicncnene 28
a. Lanotion et les compétences concernées........uovvevervrrvrererernreenennn. 28
b. Les TOChes QUIES......cocruiriiiiiiicieicn ettt v 31
c. Les infrastructures en matiére d’énergies indigénes et
1eNOUVEIADIES. .. ...cviiiiiiiiie s 32
i. Lacompétence fédérale limitée aux principes en matiére
d’énergies renouvelables et indigenes ......c.covvveveeveeeceenroennnn. 32
a) La répartition actuelle des compétences........ccecvieveecernnnnnn. 32

Xvili



Table des matiéres

b) La question de 1’admissibilité d’un plan sectoriel
au regard de la répartition des compétences actuelle........... 34

¢) La question de I’admissibilité d’une procédure fédérale
d’approbation des plans au regard de la répartition des
compétences actuelle........ccvvecvereiinveinrenenienenesesereeeee 37

d) La question de I’admissibilité d’une modification de la
répartition des compétences actuelle & ’aune du principe

de la subsidiarité.............ccooveeirieenenecinricieeerere e 38

ii. La compétence globale en matiére d’approvisionnement
QU PAYS ceeereeereereerriereenrteseee e et e et es st eeere et sae et a e e va s seens 41
d. Les infrastructures en matiére de téléphonie mobile............cccce..... 42
III.  Les aspects Non CaracCteriStiqUeS .......covrrrriereerieereeerrersrerseessesessesseesesssessesssesaes 46
A. Le maitre d’ouvrage ou le propriétaire de I’infrastructure..........cccccoeeeeeneee 46
B. La grande envergure des ProjetS.......coveerieercecrerirerneeseensesuesseeressnssnesseenees 47
C. La qualification de travaux publics au sens de 1’art. 81 Cst. ....cccoeurreennne 48
D. L’intérét national, régional ou local des projets ........ccoeevvercerreecrceeniuereernens 49
E. Le financement des Projets.......c.covrercrvrcrrueeccereerseenseseeeeseseeeesessernaneasonces 50
Chapitre 2 : Les compétences 53
L Le domaing militaire .........ooveeiiiiiciniccene et esb e sasaens 53
A. La notion de projets fédéraux d’infrastructures militaires...........ccovvecurenene 53
B. La compétence fédérale et 1a 1égislation fédérale d’application................. 53

II.

C. Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures militaires......55
1. Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures
militaires au sens de la loi sur I’armée et ’administration militaire .....55
2. Le régime applicable aux ouvrages militaires au sens de la loi

concernant la protection des ouvrages militaires ........c.ccecoveeierecceniinnne 56
Le domaine de I’asile ...o..eevireeirierrrerirerceeee et 57
A. La notion de projets fédéraux d’infrastructures d’asile de
1a CONTEAETALION ......ceieieiieiire sttt et eesae s e naesrcecsnan 57
B. La compétence fédérale et la législation fédérale d’application................. 58
1. Lerégime légal selon le projet de restructuration du domaine
de ’asile (régime actuiel) ......cocveevevrverveeeree et 58
2. Le régime légal avant le projet de restructuration du domaine
de I’asile (ANCIEN TEZIME) ....cociveerrrrreverie et 59
C. Les types d’infrastructures d’asile de la Confédération.........cccccoveevrninnnns 61

D. Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures d’asile
de 12 ConfEAEIation .......cccevuerueereieiericirrerrer et et 62

XIX



Table des matiéres

1.

III. Le domaine de I’énergie...........coeeeueerenuenns

Les centres de la Confédération et les centres spécifiques .......cccceeeene.
2. Les locaux mis a disposition par les gestionnaires d’aéroport..............
3. Les infrastructures destinées a maitriser les fluctuations......................

a. Les constructions et installations militaires de la Confédération.....
b. Les centres d’hébergement cantonaux et communaux ....................

c. Les mesures complémentaires

A. L’absence de compétence fédérale globale en mati¢re d’énergie...............

B. Le domaine de I’énergie hydraulique ..............coevverereccivneicenncnieeceenc e,

1.

La souveraineté cantonale sur les eaux et les projets fédéraux
d’infrastructures hydrauliqUes.........cocoeeiimreiriccieencnne e
Les projets fédéraux d’infrastructures de forces hydrauliques dans
les rapports INtErNAtIONAUX ....couecueeririirieruererreriesresieee e enesssssseseessees

a.

La notion de projets fédéraux d’infrastructures de forces
hydrauliques dans les rapports internationauX........cc.ccverecireecccenn.
b. La compétence fédérale et la législation fédérale d’application......
Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures des
forces hydrauliques dans les rapports internationaux ............e.e......
Les conflits d’utilisation des forces hydrauliques entre la
Confédération et les CantoNS. ........ccceeeevereririiccieruenenrersereeeeesienss

Les projets fédéraux d’infrastructures de forces hydrauliques
dans les rapports intercantonaUX.......ocvvvveererereriicceccnececreernresseeeesseness

a.

b.

La notion de projets fédéraux d’infrastructures de forces
hydrauliques dans les rapports intercantonauX ............ccocceervercereenne
La compétence fédérale et la 1égislation fédérale d’application......

i

ii.

.

iv.

L’intervention de la Confédération fond¢€e sur la haute
SUIVEIILANCE ..ovivierieceerc ettt eeeratee s s eatata s e e e enran s sanee e

Une compétence Subsidiaire.........cceeveriresrnienivranecreencnnnenenns
Une compétence fragmentaire et eXclusive........ccceeveevereennennn.

Une compétence administrative directement fondée sur la
Constitution fédérale ..........covvvniviinciniiiicinieeeeeeee

Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures
de forces hydrauliques dans les rapports intercantonaux.................

Les projets fédéraux d’infrastructures hydrauliques nécessaires aux
entreprises de transport de la Confédération..........cc.oovevverrecrceinecenns

a. Lanotion de projets fédéraux d’infrastructures hydrauliques
nécessaires aux entreprises de transport de la Confédération..........
b. La compétence fédérale et la l1égislation fédérale d’application......




Table des matiéres

¢. Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures
hydrauliques nécessaires aux entreprises de transport de la
CONEAETALION.....cc.eoeerrrrrreeree ettt s 85

5. Les projets fédéraux de régularisation des cours d’eau .............ccceuee. 88

a. La notion de projets fédéraux de régularisation des cours d’eau..... 88
b. Lacompétence fédérale et la législation fédérale d’application......88
¢. Le régime applicable aux projets fédéraux de régularisation des

COUTS A AU ...oeeeieeneiiie et e 89

C. Le domaine de I’énergie nUCIBAITE .......c..covrirccnercreinniecieeae 91
1. La notion de projets fédéraux d’installations nucléaires...................... 91

2. La compétence fédérale et la 1égislation fédérale d’application............ 93

3. Le régime applicable aux projets fédéraux d’installations nucléaires...95

a. Les régles générales applicables a toutes les installations
NUCHEAITES.......cverreeeeeeierie et s eese et eseesaesreres e e s s st besssensnns 95

i.  Un apergu des autorisations nécessaires

il. L’autorisation géneérale.......c.ccoevvieriecreninniensecneneneecsinninne
iil. L’autorisation de construire ..........
iv. L’autorisation d’eXploiter.........ccocevemvercrrniinnnicinicneiiennnene
v. La décision de désaffectation ........c.cccecrverveceereinenieennencnnnnens
vi. Les permis d’eXEcution ........c.cocvvvvverireceenenicrrennnnnennieeeneens
b. Les 1egles Speciales ....uuuireiirerreerieniiineneeerereeeseetneresn e
1. Les centrales nuUCIEaires........occeeieciirinncencnncnncneccinensie e

ii. Les dépdts en couches géologiques profondes.......

a) L’obligation d’évacuer les déchets nucléaires

b) La réalisation des dépdts en couches géologiques

PIOTONAES....ceveeiiiiiiiie ettt 105
D. Le domaine du transport et de la livraison d’¢lectricité .. 107
1. Lanotion de projets fédéraux d’installations électriques..........coeeuv.n. 107
2. La compétence fédérale et la 1égislation fédérale d’application......... 108
3. Les deux types d’installations électriques ...........coocverreverrinisrirennnnnnas
a. Les instailations a courant faible .........cccoveveevrvncccininienennn
b. Les installations & courant fort .............eervverecceeeenene

i. Lanotion d’installations a courant fort
ii. Lanotion d’installations électriques a haute tension............... 111
iii. La notion d’installations électriques a basse tension............... 113

4. Lerégime applicable aux projets fédéraux d’installations
GlECITIGUES. c...vvevreveeteeeeterrre et tesresbesssebesaesesasasesaasnesseseanenbssssass 114



Table

des matiéres

Iv.

XXt

a. Les régles générales applicables a toutes les installations
ClECTIIQUES ...t e s ee e

i. Les installations électriques a courant fort
a) Les installations électriques & haute tension......................
b) Les installations €lectriques a basse tension.............c........
ii. Les installations électriques & courant faible...........c.cccceveeee.
b. Les régles SPECIales ....ocuvvriniiiinriinrerreeeaieereneeneesnesreenaseeressenens
1. La planification des lignes électriques .......ccoeoeerenrvervenerreennase.
a) Le scénario-cadre..................
b) Les plans pluriannuels
¢) Le plan sectoriel des lignes de transport d’électricité........ 120

ii. Les installations électriques destinées a I’exploitation des
chemins de fer, des trolleybus et des installations a cables..... 122

iil. Les installations de télécommunication..........c..ceovererereenecnn 122
E. Le domaine du transport par conduites de combustibles ou de
carburants liquides OU SAZEUX ......ccceiieriirieiniiinieccnrrnrnreesneesraeseessenes 123
1. Lanotion de projets fédéraux d’infrastructures de transport par
conduites dc combustibles ou de carburants liquides ou gazeux ........ 123
2. La compétence fédérale et la législation fédérale d’application......... 125

3. Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures
de transport par conduites de combustibles ou de carburants

LiQUIAES OU BRZEGUK -eeuverieniceteiiiir e etetiai e rete e rear s crrese e e s eeseenas 128
Le domaine des tranSPOrtS ...........ccooereiiieieeiieeiiieetreeceiscereeeeees e esteeeenreeseneenns 129
A. L’absence de compétence fédérale globale en matiére de transports ....... 129
B. Le domaine des routes nationales.............cocoevenirienieniiesccrenrerecrerinncns 129
1. Lanotion de projets fédéraux d’infrastructures de routes nationales .129
2. Lacompétencc fédérale et la législation fédérale d’application......... 130

3. Lerégime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures de routes
NALIONALLS..........oeiiiniireieiii ettt ettt ss e sbebenen 133

a. La planification des routes nationales

i. Le réseau des routes Nationales ............cccceeeevvuveeeerceerensomruerraeas

ii. Les adaptations et le développement du réseau des routes
NALONALES ...ttt 134

iii. Le plan sectoriel des transports partie infrastructure route...... 135

b. La construction des projets fédéraux d’infrastructures de routes
NAIONALES.....cveevireeriitereietit et e b et eete s et ereer e resr e seseen s ean

i. Les projets généraux



Table des matieres

ii. Les projets définitifS........cccoovevimmerevenmriiiiiineeenne, 136
C. Les domaines énumérés a I’art. 87 Cst..c..oovvveerrceiiiniiiiiciiceinennenens 138
1. Les compétences fEAErales ..........ovvvevmrevereeeccenimnmicienicniieeeene 138
2. Le domaine des chemins de fer.......c.ovvevcveciiiiniiei, 141
2. QUElqUES NOLIONS ..c.veeuiiiiiiiiiiieeeseenteteer e 141
i. Lanotion de chemin de fer et de transport ferroviaire ............ 141
ii. Lanotion de projets fédéraux d’infrastructures de chemin
e for oo 143
b. Les projets fédéraux d’installations ferroviaires.........coccevniiunne. 144
i. Lanotion de projets fédéraux d’installations ferroviaires....... 144
ii. La législation fédérale d’application ........c.eccerieiiirieinuiiinnne, 144
iii. Le régime applicable aux projets fédéraux d’installations
TRITOVIAITES ...ttt 146
a) La planification de I'infrastructure ferroviaire .................. 146
b) La concession d’infrastruCture .........cccocevevrerenrerereerserernes 148
¢) La décision d’approbation des plans ........cceceriruirecnc. 149

d) Les régles spéciales applicables aux installations de
transbordement dédiées au transport combiné et aux

voies de raccordement ............cooceecerininininenne e 150
c. Les projets fédéraux d’installations de trolleybus ........ccovreveencnes, 151
i. Lanotion de projets fédéraux d’installations de trolleybus.....151
i. La loi sur les entreprises de trolleybus et
sa cONSItUHONNAIE .....overveeiiieecer s 151
iii. Le régime applicable aux projets fédéraux d’installations de
TTOIIEYDUS....conieriiririiterer ettt 154
d. Les projets fédéraux d’installations de transport souterrain de
MArchandiSes ......cccvvvirierneeienrtee et s 155
i. Lanotion de projets fédéraux d’installations de transport

souterrain de marchandises et le projet Cargo sous terrain ..... 155

ii. Laloi sur le transport souterrain de marchandises et sa
CONSHIULIONNAIE ..o 156
iii. Le régime applicable aux projets fédéraux d’installations de
transport souterrain de marchandises ..........cocoececeriercrneennn, 159
3. Le domaine des installations & cables..........cocveccrerireenrrnverrrenrinernnne 159
a. Lanotion de projets fédéraux d’installations a cébles................... 159

b. La compétence fédérale et 1a 1égislation fédérale d’application.... 160

XXIII



Table des matiéres

c. Le régime applicable aux projets fédéraux d’installations

A CADIES ..o e 161
d. Les compétences cantonales résiduelles............ccoovvnieriiinennnne 163
4. Le domaine de ]a navigation.........cceccoeervemnieniieenenscrnee e e 164
a. Lanotion de projets fédéraux d’infrastructures de navigation ...... 164
b. La législation fédérale d’application ...........ccccecvecvvevriencercrnnnnnne, 165
c. Les types d’infrastructures fédérales de navigation...........cce....... 165
d. Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures de
NAVIZALION ....eiieieie ittt e s n e 167
i. Les infrastructures dédiées aux bateaux dc la Confédération
et aux entreprises publiques de navigation.............occeveenennn. 167
ii. Les installations de transbordement dédiées au transport

e. Les compétences cantonales résiduelles

(670)19] 071 1 1< TSR

5. Le domaine aéronautique ........c..ccceeevermvererrenann.
a. La notion de projets fédéraux d’infrastructures acronautiques...... 170
b. La législation fédérale d’application ............cccccccoovrvniveencnnrennnne. 170
c. Les deux types d’infrastructures aéronautiques ct les autres
installations non assimilées a I’infrastructure aéronautique .......... 172
1. Les 38TOATOMES -...ccevviirinriierienrre sttt ev e se e esneseaees 172
a) Lanotion et 1es tyPes.....cccecevrvrvrrercccrreceeie e 172
D) LeS A6IOPOTLS c.covmiirrieeeeirreeterveeere e et err e eneas 173
c) Les champs d’aviation........ccoueveeecreerineeccnrnnnneseeeennninnne 174
ii. Les installations de navigation adrienne...........c.ccocoevevevernnne. 174
iii. Les autres installations non assimilées a I’infrastructure
ACTONAULIGUE ..ottt e e e enas 175
a) Les places d’atterrissage en montagne ..........oo.eeerevreenens 175
b) Les terrains d’atterrissage SpéciatX .........ccevvverveeeveervnrieens 176
d. Le régime applicable aux projets fédéraux d’infrastructures
BETONAULIGUES. ... venrenrenreriirreseeieeserseanesseesneseeseesesnersesresaeessesaesas 176
i. Les régles générales applicables & toutes les infrastructures
AETONAULIGUES ...vververrrienrirreeesieeeessernrenressesssesreesaeeessessassssenseas 176
il. Les régles spéciales.......ocovviiiivcrrerreernccriceeeecceeneene 177
a) Les constructions et installations d’aérodromes militaires
utilisées a des fins civiles ..o, 177
b) L’exploitation des aérodromes..........oooeeeeermecniinccecnennen. 178
e. Les compétences cantonales résiduelles....................ooieinn 181

XXIV



Table des maticres

i. Les terrains d’atterrissages en Campagne ...........cooevermvseereinens 181
ii. Les terrains d’atterrissage des hopitaux et des opérations de
SECOUTS. ..eeeenrermieerreesetransesssrerassersessrasssasscessresesensecsesssasansessase 181
Chapitre 3 : L’obligation de planifier 183
L LAMNOON oottt ettt e s cee s s s et e sreean s 183
II. Lechamp d’application personnel et matériel.............ccccevevererrecrmmcnecrcnnenn. 184
III. L’ordre séquentiel des décisions d’aménagement relatives aux projets
fédéraux d’infrastruCtures ........cceceveeeiiirmienensener ettt 185
IV. Laréserve du principe de 1a proportionnalité...............ccoveeeevecerenenrenencerennene 187
V. L’obligation préalable de planifier certains projets fédéraux
A INFTASLIUCTULES ......vevereeeeeeenee et eee e e st eresreseeebtse b sbeseeseemee s seenes 188
A. Une obligation applicable aux projets fédéraux d’infrastructures
COMPLEXES......coeccemrerncireitie ettt 188
B. L’obligation d’un ancrage de certains projets fédéraux
d’infrastructures dans un plan sectoriel .................cocevvevrevceeeciecrcneens 189
1. Le champ d’application..........ccccorvereruesiminienancirersesineecnnaeeserassasssenaes 189
a. Les activités ayant des effets sur I’organisation du territoire ........ 189
i. Ausensdel’art. I3 LAT....ccovirinoerriecereeireeces e 189
ii. Au sens des dispositions fédérales régissant les projets
fédéraux d'infrastruCtures ........oceereereereeererneeinerresereneseonnes 192
b. L’importance des effets sur I’organisation du territoire ................ 195
i. Les critéres pour déterminer la pertinence des projets
fédéraux d’infrastructures par rapport aux plans sectoriels..... 195
ii. Les critéres de pertinence généraux .........coocoervvvrerverreeenseenes 197
iii. Les critéres de pertinence spécifiques.........ccovvvrrverrvrcenrerenennnns 199
a) Le domaine de I’€lectricité........ccovcevvenrreveenrereeerececre e 199
b) Le domaine des transports........ccoeeeveevereneererreersveeeeereereenes 200
¢) Le domaine ferroviaire ........cocueeveevveeveeneennisenee e, 202
2. LamiSe €I GBUVIE .c.coeeeerrearieereccirnteseeseesaessessessassessssessersesssrsessernons 207
a. La décision d’initier le processus de planification sectorielle ....... 207
b. Le plan sectoriel ......cccoeveverreiiinieiciniicinenie ettt 209
i. La pluralité de plans sectoriels........ccoeuvieveccrnenrnrcceiereennns 209
ii. Les régles applicables ........ccovuvvueeiivecieceieeieere e 210
iil. Les fonctions.....ccvvcrceeeininn e 212
1V, L7élaboration.......cccceevvreverrenerieetrieeceereie e s 213

XXV



Table des matiéres

V. L’adoption.....cccceiiiiieniinieceiesiieseeeseeccee et 215
c. Les exigences de contenu en relation avec les projets fédéraux
A’ INFrASIIUCIUTES ..ttt ettt ettt cn v s 217
d. L’inscription des projets fédéraux d’infrastructures en
c00rdination IEEIEE........ccoeiiriieiaiiiececcre et 219
3. Les effets du plan sectoriel ......c.ccceiererioriniccnecnienieee e 221
a. Engénéral.........ii e 221
b. Les autorités fédérales en particulier.........ccccecveveniiniereveenrecnnnnnn. 222
¢. Les autorités cantonales en particulier..........c.cocvvereriiveeereeeeenn... 224
d. Les autorités communales en particulier ..........ccoceerenerecanannnn. 227
e. L’absence d’effet contraignant pour les privés en particulier........ 228
4. Les conséquences en cas de non-respect de [’obligation
d’un ancrage dans un plan sectoriel.......ccccocoieiervnnnvniiennenrene, 229
Q. L& PIINCIPE cveeeiiiciiiici ittt et 229
D, L7@XCEPHOM .ottt st s 231
¢. Les domaines dans lesquels aucun plan sectoriel n’a été adopté...232
C. L’obligation d’un ancrage de certains projets fédéraux
d’infrastructures dans un autre plan d’aménagement ...............ccccvueereennnne 234
L. Le plan dir€CteUL. .. cc.oeiicciiiiiicieec ettt eiecic et rnan e ae e eeas 234
a. Lanotion et 1€ régime.......cccuiriirriiierniireniieesceaie et sereesvr e 234
b. Le principe : I’absence de compétence planificatrice cantonale
relative aux projets fédéraux d’infrastructures ..o 236

Les exceptions : les projets fédéraux soumis a ’obligation
d’un ancrage dans un plan directeur

LB général oo
ii. Les projets fédéraux d’installations & cbles.........cccoecvnnen 238
iii. Les projets fédéraux d’installations de transport souterrain
de marchandiSes ........eovveciiiniinnenier e esresreenee e 239
iv. La problématique des projets fédéraux d’infrastructures
relevant du trafic régional et local de voyageurs..........cc........ 240
a) La pratiqUe ...ceocomeeiieeeeiieeeeiiiee e ceet e neesne e 240
b) L’admissibilité de la pratique sous I’angle de
la répartition des COMPELENCES .....c..ecveveerieeirrrrcerernrennns 242
2. Le plan d’affectation .........cccoiierreierianiinieiis e sresveese e eseeeenenans 245
3. La problématique de la conception au sens de I’art. 13 LAT ............. 246
Chapitre 4 : L’assujettissement a I’obligation d’approbation des
plans 249
L L8 NOTIOM 1ottt s e s ee e e a b 249

XXVI



Table des matiéres

I

118

LS SOUICES . uveeeiirereiecirieirrettteriiserseressessesssnnenesasevessssnrasresesssssneeanssanasssssasanees

Le champ d’application
A.

B.

Une personne ou une entité soumise a 1’obligation de requérir une
décision d’approbation des plans..........c.ccocvvevrveeeierrrennsere e 251

Des travaux assujettis a 1’obligation d’approbation des plans.................. 251

Une construction ou une installation assujettie a 1’obligation
d’approbation des plans..........cccevvveerceerniirieenennns

1. Les notions de constructions et installations
2. Les différentes catégories de constructions et installations selon

les lois fédérales sectorielles en matiére de projets fédéraux

A’ INTTASIIUCIULES. .. oo cceeiecciirirere e ee et e e e e e s ie e st e e e e ssaessaree s 257

A, UNAPETCU cccveerriiiiiiitiiicenes e et eiesessessse st st sneeaessnesenns 257
b. Les constructions et installations exclusivement destinées a
I’accomplissement d’une tdche fédérale sectorielle en matiére

de projets fédéraux d’infrastructures ...........ocoevvvnininnnininnnen 259
¢. Les constructions et installations MIXLES .....oeeveerevireinrecresiieiiiecasnee 261
IR OF: 15 1015 e | RO OSSO UUU TR ORSRRRRTR 261

ii. Les constructions et installations mixtes destinées a
I’accomplissement de plusieurs taches fédérales sectorielles

en matiére de projets fédéraux d’infrastructures ................... 262
a) Les constructions et installations concemees.................... 262
b) Lerégime applicable........cccccovvevccninninicccinnnn, 262

iii. Les constructions et installations mixtes destinées &
I’accomplissement d’une tiche fédérale sectorielle
en matiére de projets fédéraux d’infrastructures et
d’une autre tiche sectorielle.........ccooeveiiiiiinirenneerenene, 264

a) Les constructions et instatlations concernées et le régime
applicable ...,

b) Les critéres de distinction

c) Le cas particulier des constructions et installations
formant une unité d’un point de vue constructif,
architectural et fonctionnel

d. Les constructions et installations annNEXes.......coceeevvveiveecirneeersnnenn. 272
TR ;15 171 s ) o WO OO URRURN

ii. Le régime applicable

8) Le PrINCIPE oot e

XXVII



Table des matiéres

b) L’exception relative aux constructions et installations
formant une unité d’un point de vue constructif,
architectural et fonctionnel...........coooecveoricreveccnieiiees s

¢) L’exception applicable aux installations accessoires
dans le domaine des installations & cébles..............c.........

d) L’exception applicable aux installations annexes dans le
domaine ferroViaire .........ccoeeeeeceverireeneeerncnceie e

3. Quelques exemples d’installations mixtes et annexes e
D. Un projet non dispensé de [’obligation d’approbation des plans..............

IV. Les conséquences en cas de violation .........cc.cccooevrvrinreevnncniiennecceenecsiin e,

Chapitre 5 : Les prescriptions matérielles

L LeS SOUICES ...c..eiiiieiiitiiiiii ettt s
A. Les prescriptions matérielles en matiére de projets fédéraux

A’ INTTASLIUCTULES ....eeiiiiiiiiiictece ettt

L. La d@fINItION ..ooiviiiiiiiiiiiciei ittt vttt st a s
2. Les deux types de prescriptions matérielles : le droit nominal et
le droit fonctionnel des projets fédéraux d’infrastructures .................

B. Les prescriptions matérielles au sein du droit nominal des projets
fédéraux d infrastruCtUTES. ......cveoceiiiiiiiiiieieree ettt e secesbne e
1. Les compétences, lois et ordonnances fédérales sectorielles
en matiére de projets fédéraux d’infrastructures.......ceeveeveeveevrevrennnn.
2. LS QUASI-SOUICES ...eeevrureerueeenuiaeaiaieraneeeanrnesssnseeassesssaesasesessessssssssaneenn
a. Les directives et aides a la planification de I’administration
FEACIALC ... s

C. Les prescriptions matérielles au sein du droit fonctionnel des projets
fédéraux A infrastruCtUrES. ...ccceverveeeieercerriareetee et eeb e e ee s

1. Le droit de "aménagement du territoire ...........ccvevreeereeverreecneeeirninnans

8. LES SOUICES ..ottt ettt es
b. La délimitation entre le droit nominal des projets fédéraux
d’infrastructures et le droit de ’aménagement du territoire ..........
c. L’application aux projets fédéraux d’infrastructures....................
1. Les principes généraux........cccoveeverrererecrrsenieeseessseeensssnenas
ii. La législation fédérale sur I’aménagement du territoire en
PATLICUIIET ..ottt ettt en st se e re s
iii. Les législations fédérales sur les chemins pour piétons en
PATtICULIET .ottt et

XXVIII



Table des matiéres

2. Le droit de I'environnement au sens large........ccoceevceceneveecvenenneninns 302
8. LS SOUICES ..vvvuiinnieniecniiiti it sttt sre s e as s 302
b. L’application aux projets fédéraux d’infrastructures............ccoeeee. 303
i. Laloi sur la protection de I’environnement et les
ordonnances environnementales.........c.cvvvevrerrenveneenencenseennnees 303
ii. Les autres 10is et ordonnances........cccocvvverreeeerevcerrerrenveneneenes 305
3. Lalégislation sur I’élimination des inégalités frappant les
personnes handiCapees.......ocevecreerervirneeeeneriernrrnerereesssnessessessessssesnas 306
4. Lalégislation sur le travail .........ccccccneiemrnrireceeece e 307
II.  L’inapplication du droit cantonal ...........ccecceveiiviminninininniicniencceneneenaes 308
A. L’obligation pour la Confédération d’appliquer le droit cantonal et les
exceptions & cette ObLGAtION .....ccovveeiecririiriiciincncier e 308
B. Le régime cxceptionnel applicable & 1’autorisation des projets fédéraux
AP INTTASITUCTUTES ....ovirveeereerreie ettt et ee s e 311
1. Le régime exhaustivement et exclusivement fédéral.............ccccceeueeens 311
2. Le champ d’application ........ccccoverieieiminccimmecenrninir it 314
3. Laportée pratique du Té€ZIMe......cccoerverirmeenreeneerrniinrenecneneesrseeaeens 315

L’absence de condition 4 la délivrance de la décision
d’approbation des plans imposée directement par
le droit cantonal ou communal ........ccccocirirreiiercenienieeee e,
a. L’absence de plan cantonal ou communal...........cccccvverereiiiinnne
b. L’absence d’autorisation cantonale ou communale
c. L’absence de concession cantonale ou communale

C. L’obligation pour les autorités fédérales de prendre en compte le droit

CANLONAL oottt sttt s e s 319
L. LeS SOUICES vttt nr et et ne s 319
a. La Constitutton fédérale .........c.cooevvvviniieninnincncecicccnes 319

i. Le principe de la fidélité confédérale .......ccomrvvvniniiionnnnn, 319

ii. Le devoir de prise en compte des communes............cceeveeenens 322

b. Le droit nominal des projets fédéraux d’infrastructures................ 323

c. Le droit fonctionnel des projets fédéraux d’infrastructures........... 324

d. Le principe de coordination en aménagement du territoire ........... 324

2. LaPOrtEe...cccoceriiiiiiiieereieer ettt s 326
3. Le champ d’application......cccoceveiviiiminnirininicinee s 327
a. Le champ d’application personnel..........ccoocevvviiiiciiiiinnne. 327

b. Le champ d’application matériel..........ccceceveeimmiininenennnnciane. 328

c. Le champ d’application temporel...........ccccccecvvviivvennnecsrecccrceen. 329

4. La mise en ceuvre par la pesée des intéréts........cccvmeveevenvnnnrieceenennee, 329

XXIX



Table des matiéres

II1.

a. Les différentes étapes de la pesée des intéréts......cccvvvvneneervcennens 329

b. L’examen du droit cantonal pertinent............cccooevcevenerrrceeencnne. 330

c. L’examen de I’existence d’une entrave disproportionnée ............. 331

d. La motivation relative & la pesée des intéréts........ccceevrvcccnennenen. 333
5. Le role des autorités cantonales dans le processus de prise en

compte du droit cantonal ..........co..occceerieiieiecciieee e 333
6. La concrétisation de I’obligation de prise en compte du droit

cantonal dans la décision d’approbation des plans .........c.ccevcevereennne, 334
7. La violation de I’obligation de prise en compte du droit cantonal

comme grief INVOCADbIE .......cooooeiiiiiiiiiiieree et
La pesée globale des intéréts en particulier

AL LES SOUICES ..ttt s e
B. Les fonctions dans la procédure d’approbation des plans ...........cccccueeee. 337

1. La pesée globale des intéréts en faveur de la réalisation du projet
fédéral d’infrastructure comme condition a [’approbation des plans..337

2. La coordination matériclle.........ocoovueveeverneninnuresenereneesneaeees e aenne 339
3. La motivation de la décision d’approbation des plans..........ccceceevnnne 339
C. La mise en ceuvre au fil des étapes d’élaboration des projets fédéraux
A’ INITASLTUCLUTES ...veveveeeieiecte ettt sttt st eee s e seeenae b s 340
1. Les différentes étapes de la pesée des intéréts selon I’art. 3 OAT......340
2. Le champ d’application de I’art. 3 OAT ......cccooiiiimeeeeeiiiicceeecene 342
a. Le champ d’application personnel.........cccccocoeveniinvnninniininnennns 342
b. Le champ d’application matériel............ccoceeviiinnnnnniniinannne 342
c. Le champ d’application temporel..........ccoceeriniciiiiiniiciienne. 344

i. La pesée des intéréts et le processus de planification des

projets fédéraux d’infrastructures...........ccooveeveereneevrenienennanns 344
it. La pesée des intéréts et I’étude d’impact sur

Penvironnement par €tapes .......occevvvereurerrreerieneesivenreesraneeesnens 345
iii. La pesée des intéréts et les projets fédéraux

d’infrastructures approuvés par étapes

3. L’évolution de la marge de manGuvre .........cccecveeeeviecnrcnerenienieninnns
D. L’obligation d’examiner les alternatives et des variantes............c.coene.... 348
1. Les alternatives et variantes........c..ccvevrureceenierirreniersesienesesscesserannene 348
A, Les fOonCtonS ..ovvveceeiiciiececct et 348
b. La distinction entre les alternatives et les variantes.........ccccen..... 349
¢. L’enjeu de la diStinCtion .......cccooivieiinviinieeniierieeiennesec e, 350
2. L@S SOUICES ..veureeeeeeeracrienitistesneseesteeenresaetesnaaaseessssassnsesssnssassesnsenneenis 351
3. La mise en ceuvre au fil des étapes d’élaboration des projets
fédéraux A’ infrastruCtures. ......cceereiiiveeriiieeiii et 352



Table des matiéres

a. Au stade de la planification préalable pour les projets soumis a

Pobligation d’un ancrage dans un plan..........onnnnin. 352
i. L’obligation d’examiner les alternatives .........cocoeecevcrmeeiiniennas 352
ii. L’obligation d’examiner les variantes ..........oovvevcnervnrcennnnns 353
iii. L’étendue de I’eXamen.........ccooviriveccnenniniiinnncnninnni 354
a) Le principe : le caractére définitif de la pesée des intéréts
effectuée au stade de la planification préalable.................. 354
b) L’exception : I’examen préjudiciel de la planification
préalable dans la procédure d’approbation des plans ........ 355
. Au stade de la procédure d’approbation des plans pour les
projets non soumis & 1’obligation préalable de planification ......... 355
i. L’obligation d’examiner les alternatives et les variantes ........ 355
ii. L’étendue de I'eXamen........ocevverieciccrennininnicnnininninnnsenene 357
iit. Le contenu de I’examen des alternatives et variantes.............. 358
. Au stade de la conception des projets par les requérants............... 362
1. Lesrégles SENErales ........cooievveeriiininenieeenaericeecesniesiesaeneeens 362
ii. Les regles particulieres........cooviviiivivnininnniiiicneneinnee 363

a) Les requérants considérés comme des autorités
accomplissant des tiches ayant des effets sur

Iorganisation du termitoire. ... .o eureeererrerceereeceeireinneseesecrecns 363

b) Les projets fédéraux d’infrastructures soumis a I’EIE....... 364

E. Les erreurs dans la pesée des ItEréts .........cooovevervnercnieiiienenenisiiinencnc 365

1. Les quatre types d’erreurs dans la pesée des intéréts...........ooemneeene. 365

2. LeS CONSEQUEIICES ...cviueiinmiiiiiiirieneeeriiseesticsiatesansnesssessasssarnsreesesseans 366
Synthése intermédiaire 369

Deuxi¢me partie : La procédure d’approbation des

plans 375
Chapitre 1 : La notion 375
L Ladéfinition.....cocociiiminiirecrcceeecetetensreeceree s sresses e essasassn e smeesne s 375
A. Le caractére hétéroclite des définitions existantes........ccecvrcrrveercerreenennen 375
B. Une proposition de définition............ccooevevecorieiirnniiiiineneniee e, 377
I Les CAracteriStiqUES ....eueveruertrrrrsieeeeeneentrsrareraersensessansracsrtesessesesrassassessaseessens 377
A. Une procédure adminiStrative........cceevreerenieninroniensieeesiaenceseereneeseneene 377

XXX1



Table des matiéres

B. Une procédure n0n CONLENLIEUSE ........ccccvrrerrerreriereiverreenseessesiseerssenreessenns 378
C. Une procédure administrative Spéciale..........ccveevmvererrenieiiiieniieinnenenns 379
D. Une procédure CONCENIEE .........ccovvrrirceirreeiiieeicreernrennreseeseesseessesssesreens 380
E. Une procédure COMPIEXE.......cccoorirmiiinueiniinieiiencereseese s sse e e 380
ITL LS SOUICES ..uuiiiieiieiescreeeeerttecieeseeesteste s et et aesaeeseesenesasasssasassassasssanssesaessres 381
A. Les prescriptions formelles en matiére de projets fédéraux
AP INFrASTIUCTULES ....vviiviiiiiciciicc ittt st e 381
1. La définition ...ttt et 381
2. Les deux types de prescriptions formelles...........ccoceeiivinincrincrennnnn, 383
B. Les prescriptions formelles au sein du droit nominal des projets
fédéraux d infrastruCtures.........c..occoveeirieiicniinir it 383
1. L’absence d’une loi générale sur la procédure d’approbation
des PLANS ...cveieiiiiiic et e 383
2. Un apercu des différentes prescriptions formelles..........ccccceovenvennnnnne 384
C. Les prescriptions formelles au sein du droit fonctionnel des projets
fédéraux d’ infrastriCtUIES. ... ..cceiiiiiiiriiececteere e cciee st e et s e ear e ne 387
1. Les prescriptions applicables a toutes les procédures
d’approbation des plans...........cccccereriniiiiicccnnne e 387
a. La loi sur I’organisation du gouvernement et de
PadminiStration ........cocceeveiiirenienenienrenr et cesaeseennerans 387
b. La loi fédérale sur la procédure administrative .............cccoceeeee.... 388
2. Les prescriptions applicables a certaines procédures d’approbation
ES PLANS 1.ttt ettt s ettt ettt esaa st enees 389
a. La loi fédérale sur I’eXpropriation .........cccoeveeeeieeeveiecerieeeseeeennne. 389
i. L’application dans le cadre de la procédure d’approbation
dES PIANS ...veiiiieeiriee e et et 389
il. La procédure combinée d’expropriation .............coccevivvnnnnns 391
iti. Les modifications de la LEx du 19 juin 2020...........ccoveu....... 393
a) Les modifications principales relatives a la procédure
d’approbation des plans........ccccocvreeieniniinencir e 393
b) Le droit transitoire..........cecceueerrneesersenenenenerrreeresennnenns 394

XXXII

b. Les dispositions concernant 1’étude d’impact sur
I’environnement de la loi sur la protection de 1’environnement
et ’ordonnance sur I’étude d’impact sur I’environnement............. 395

i. L’application dans le cadre de la procédure d’approbation
des PIAnS. ..ot 395



Table des matiéres

ii. La procédure d’approbation des plans comme procédure

AECISIVE .oovvveiieieeiceenreeite e et e e rte ettt e teae et e st raesnaassesesannnanan 396
¢. Laconvention d’Aarhus ........cccooceiiiiiiiiniieniitonciernrrseeseeeenens 398
i. L’application dans le cadre de la procédure d’approbation
dES PIANIS ...ttt enes 398
ii. Le caractére self-executing des dispositions de la convention
APAATNUS. ... 399
iii. Les dispositions de droit interne suisse mettant en ceuvre la
convention d’Aarhils ........cooovveecrieeeniiiererr s eeenneeeaeas 401
d. Laconvention d’ESPO0......ccccceivuiimecreiiiniinmninniaeecemraeesreeseseesneas 401
Chapitre 2 : La coordination des procédures de décision ......cceceseeraeens 403
L L’obligation de COOrdOMNEr...........cocoeiiiririirieeeeeeeceee e ceeereeveneesarsnsssssnene 403
AL LA 000N ctrviiriiiiiieeiresiieeiasteeree st eeseessereceresasanaesereesssneeressaasssssiesesnnes 403
B. LeS NOtONS @SSOCIEES ..iveuriiiiiieeseeeeerieiiesneasineesseresesosresssassessesaceessessenses 403
1. La coordination matérielle..........c.covverieniecrnnnnninnncnineenininannines 403
A LA NOOMN ..ttt ettt 403
B, LLES SOUICES ..coutruiriienienieeeeerreaeseesmeeneesemtennee s rnessnessesssesssensesneessas 404
2. La coordination formelle ...........oovurereereeniniirrocnrrecrcnmescesise s 404
T I 75 o)« SUOO OO OO O p PP TP UOU SRR 404
D. LS SOUICES c..cuueuieniiiicuenierrreresrrreceeeeenseenseeesssassiesesnsssasnensassannans 405
i. L’origine jurisprudentielle : I’arrét « Chriizlen I».................. 405
a) Le contexte au moment de 1’arrét........cccoveeeceivincnininnnne 405
b) Laportée de Partét........coccoveeeeneneeininns e 406
ii. Les développements législatifs sectoriels entrepris a
la suite de PParrét « Chriizlen I»....ccccevereniniiniiiinniiinninniinnns 407
3. Les modeles de coordination .........coeeveereiicecieriiincirccisiiiiniesiracnn, 409
a. Le modeéle de la s€paration..........c.cceceeevrcrinecnnneeninnenisiesnsinsnenan, 409
b. Le modéle de la COOFAINALION «..cooenvrrannininncrrssinsrnsns s 410
c. Le modeéle de 1a concentration.........cccceeevcevueecmnnerniciinniieeinnnnneas 411
C. Lamise en ceuvre de la coordination formelle dans les procédures de
décision relatives aux projets fédéraux d’infrastructures..........ccoeevevevnan. 413
II.  Lacoordination formelle des procédures de décision devant les
AULOTIEES TEAEIAles.....eoveevereeee et 414
AL LES SOUICES ...cvuieirrrecireete et creee e et st aesseesaae seeessessesseesessnnernssnssrnes 414

1. Laloi fédérale sur la coordination et la simplification
des procédures de deciSION ...cvcveruriviicvirieeiee et 414

XXX



Table des matiéres

Une codification du modéle de la concentration des procédures

a.
de AECISION....ccoeiuieieiiiit et 414
b. Le champ d’application ..........covveeeecviervnvenieenienieeene e 416
c. Les dispositions régissant la procédure concentrée...........coccuee... 418
i. Laloi sur I’organisation du gouvernement et de
1’ adminiStration «.......ccocvivirnnceriiicie e 418
ii. Le droit nominal des projets fédéraux d’infrastructures.......... 419
2. L’ordonnance sur la coordination des tiches de la Confédération a
incidence territoriale et sur la coopération dans ce domaine .............. 420
B. La coordination par la procédure d’approbation des plans...............c....... 422
1. La fonction coordinatrice de la procédure d’approbation des plans ...422
2. Une procédure congue selon le modéle de la concentration ............... 423
a, Une autorité UNIQUE ........c.eeviruermevernrerrersercetesieereeccsnesneaseesreeseene 423
L Lanotion .. 423
1. LeS tACRES .c.ceevvveierierieiienecren et 424
a) Engénéral ..o 424
b) La direction de la procédure principale en particulier ....... 424
b. La procédure principale.........ccuverreeeccmemneeriicneneneneiiine e 426
c. La procédure de consultation..........cccoevereereieierncennenincnnrenienns 427
d. La décision globale.......ccoviveirivcrinnneniireceecce e 429
C. Le cas particulier des procédures échelonnées ..........couvvrenveiiciiniennnnn 430
1. Lanotion et les cas d’application pour les projets fédéraux
A’ INfrAStIUCTULES...c.vvieeeeeeiistcieee e e 430
2. Les procédures échelonnées et I’obligation de coordonner ................ 431
3. Les deux types de procédures échelonnées devant les autorités
FEEIAlES ..o 431
a. L’approbation séquentielle .........ocoecvrrervmccinininiecceiiees 431
i. Lanotion et les fonctions.......occocvemeveerinencnierniiiciiniee 431
it. Les deux types d’approbation séquentielle..............ccoeueerenne 432
a) L’approbation séquentielle obligatoire.........c...ocoeeverenuenn 432
b) L’approbation séquentielle facultative ............ccceerreenennane 433
iii. L’admissibilité sous I’angle de I’obligation de coordonner.....434
b. L’approbation partielle.........coccevvvevemrieiniceercececeeereeeeeinnne 435
i. Lanotion............... SRRSO U POTTRU SO 435
ii. L’admissibilité sous ’angle de 1’obligation de coordonner.....435

III. La coordination formelle des procédures de décision devant les
autorités fédérales et cantonales...........occeeveivviceiieiiieircee e 437

XXXIV



Table des matiéres

A. Les situations dans lesquelles des compétences partagées subsistent

concernant les projets fédéraux d’infrastructures .........cceceevevevversecnvenenee 437
1. Avant I’entrée en vigueur de la LCoord et des modifications légales
SUDSEQUEILES ...c.vivvereceneeiraeseeee et seteseesae st cmeessresse e s e saeseeee e e anas 437
2. Aprés Pentrée en vigueur de la LCoord et des modifications légales
SUDSEQUENEES.......oeernieiiririicienric e 438
B, L TIUNE ..ottt sttt sassese s 440
1. Les principes généraux jurisprudentiels .........ccecceeeereeeveecernrverrienrennes 440
2. L’absence de disposition légale générale .........ccccouevemmrrvecrvnenvnnns 441
C. Les méthodes de coordination développées par la pratique..................... 443
1. Les procédures paralleles ..........ccooveereiierienerieeneeecresener e senesenns 443
2. Les procédures €chelonneées ......c.c.ccoververevceernenenncrivnnensnneeeornnsnennenns 444
a. Le processus de coordination en général ...........ccccomorrrvrevrmrnnnnnns 444
b. Le cas particulier des avis divergents des autorités
dECISIONNEIIES ..o e e e 447
3. Quelques exemples pratiques de procédures paralléles et
BCREIONNEES ...ttt ettt 448
a. La procédure d’approbation des plans des installations a cables
et les installations ACCESSOIIES ...covirueeruieieinrrerrerereresreneeseresnns 448
b. Les installations de production d’énergie...........c..oocvriruereneencnnenec. 450
c. Le raccordement au réseau électrique des constructions et
installations sises hors de ]a zone a BAtr ......coccoervecceecrrrrvrennnen, 452
D. Les pratiques et les dispositions légales visant & contourner
I’obligation de coordination formelle.........cceoerrieninninciiiecee 453
1. La problématiqUe......c.cccoveerereriueeresieninseercrreesee et sbeeessestssnsees 453
2. La concentration des procédures par une interprétation extensive
de la notion de projets fédéraux d’infrastructures...........ovvvvvreerernennee. 454
3. Le transfert de COMPELENCES .......cccceevvercerrrnrrrernenrrreereessssreseeeeeaenns 455
IV. Les erreurs dans la coordination..........c.ccoceeiveeecvininieciesceeeenrnesre e 456
Chapitre 3 : Les acteurs 457
L LS PATLIES .covveriiieiirireeieeiesie st et srrests e st e est e e beesaeeasssaeesbnsassassnnessasesssesssennsas 457
A. Les diSpositions tOPIGUES......covuveeeeeeerecanrrrenrerrteeseesesesserseressessassersessesseneas 457
B. Un apercu des différentes parties ........cccccvreerreeieevcirenierienensessneeenss e, 458
C. Les requérants en PartiCulier .......cccocccevcerverneeivversenercnrer s 459
1. Les différents types de requérants .............oeeeeeeereenneemernnseesinnnenns 459
a. Les autorités fédérales appartenant a I’administration centrale .....459
b. Les cantons et €S COMMUNES .........cvecveeiieveeieceeinerenniresreene e 460

XXXV



Table des matiéres

IL

III.

Chapitre 4 : Le déronlement

L

II.

i. Les cantons et communes comme requErants. ..........ccoveevecnens 460

ii. Les cantons et communes comme détenteurs majoritaires ou
exclusifs d’une entreprise requérante..........c.coeeeererevecinrueneens 461
C. Les partiCuliers ..o 463

d. Les entreprises publiques, semi-publiques ou privées................... 463

i. Des entreprises exercant des activités économiques
nécessitant des projets fédéraux d’infrastructures ................... 463
ii. La question des tiches publiques exercées par les entreprises
exploitant des projets fédéraux d’infrastructures..................... 464

iii. Les conditions spéciales imposées a certaines entreprises
requérantes

2. Lareprésentation des requérants

L’autorité d’approbation des plans.............ccccccevvririncinnincninnece e
A. Une autorité spécialisée dans le domaine matériel concemné.................... 469
B. Une autorité administrative fédérale.......ccouerineninrirneeincceen 471
1. Une autorité rattachée a I’administration fédérale centrale ................ 471
2. Le cas particulier de 'TFICF ........cccocnicnimniiiicinie e 472
C. Une autorité UNIQUE .....cocorviereemreiicminivesisisnovsennesienessnssnersessoss e sssssanns 473
Les autorités CONSUIEES. ......cooemerinieciiriiniiin it 474
A. Les autorités fédérales specialiSees .......ccuvnvereinrininiinncinienrcniieanieneee, 474
B. Les cantons €t COMMUNES...........cccriveniininniimnriniin e 475

Les étapes préalables..........ccoviiiriiriincnceniniecimninn e see s
A. Laphase informelle........couiireriieririeiireniiciirn ittt
B. L’examen préliminaire .......c..ooccevueieeevrnreecueeereesamesesanesssansecseessessessennes

1.
La demande d’examen préliminaire
L’étendue
La POItBe...c.ociiiiece ettt e st ee e
La procédure de participation de la population et de consultation

des autorités fédérales spécialisées et des cantons..........cccceevveeennnnn.

LR wLN

La procédure d’approbation des plans ordinaire ...........ccoeeveereeiceccnirenennn,

A. La subsidiarité de la procédure d’approbation des plans ordinaire

B. Le dép6t de la demande d’approbation des plans et I’examen du dossier
par 1’autorité COMPELENTE.......coveievereererreeiierneniereest et 482

1. Les principes généraux de la procédure...........coouruierecinnnnicnecnnnns 482

XXXVI



Table des matiéres

2. L’examen de la compétence par I’autorité d’approbation des plans...483
a. La problématique........cocooeeiveciiiieciereneiicccic et 483
b. La possibilité de rendre une décision lorsque ’autorité
d’approbation des plans s’estime incompétente ............cccoeereenene 484
c. La possibilité de rendre une décision lorsque I’ autorité
d’approbation des plans s’estime compétente ............cccooviinincnen. 485
d. Les regles spéciales prévues parla LCAF ... 486
3. Le contrdle du caractére complet de la demande..........ccoicnncrnnenen. 488
C. L’information au sujet du dép6t de la demande d’approbation
ES PIANS ettt e eaneeaens 490
1. Les divers moyens d’information de la population et des personnes
CONCEITIEES ...o.vvereereneienerientestensenaieeesaesaessbesbssresstentssetesassesaeesssereenes 490
2. Les actes Préparatoires ......c.cccoveerrererueesiesiesseeseseessesresesnssarssssaressanns 492
A, B @Enéral.......cooooiiiiiiciiiiiieere et ens 492
b. Le cas particulier des actes préparatoires sur le terrain de tiers.....494
3. Lapublication de la demande d’approbation des plans et la mise &
PPenquéte publiqUe .........coccoeereririeiircccicrr et 495
A LeDBUL ettt 495
b. La publication de la demande d’approbation des plans................. 496
i. Le contenu de la publication ...........cc.cocvvrvenecreenencnrrennrennn. 496
a) Les exigences générales .........ccoceevmrmrenereesiisieseeeeseensne 496
b) Les régles particuliéres relatives aux projets nécessitant
le prononcé d’une expropriation........cecceceeccvrvrrerveesesrennns 497
¢) Les regles particulieres relatives aux projets soumis
une ¢étude d’impact sur I’environnement ..........ccceveecevvienen, 498
ii. Les organes de publication.........c.c.cceveeeeereninevnnreireceseneennene, 499
iii. Les conséquences en cas de non-respect des prescriptions ..... 500
c. Lamise a I’enquéte publique.........cccccueueenerveinnenrrereeinenee e 500
1. Les documents mis a I’enquéte publique........ccccoccoevrrrrrnnne... 500
a) Les exigences générales .........c.coevvvvveeeerinrecrereeeeeseseennens 500
b) Les régles particuliéres relatives aux projets soumis &
une étude d’impact sur ’environnement .............ccevue.... 501
ii. Le délai et les personnes habilitées a consulter
les documents mis & I’enquéte..........ccoeveveeecenrerirvrcseereieeenen, 502
iii. La marche a suivre en cas de modifications du projet............. 503
4. Les aViS PEISOMNEIS......ccocuriririeerriinieeerreetisssieteesseteeeresiae et eeseeseseaesen 503
a. Les personnes CONCEIMEES ........cocvvvrimmmrereerrniniensinrerenseesssssessseens 503

XXXVII



Table des matiéres

b. L CONtENU.....ccoviiiiiiiiic ittt s 504
I Engénéral ..o 504
ii. Le ban d’expropriation et ses conséquences en pasticulier......505
D. La procédure de participation de la population ............ccceveniiieniinin. 505
1. La distinction par rapport a la procédure d’opposition..............ccec.c.. 505
2. L’art. 6 de la convention d’Aarhius .......ccccovrieerccrecnninceinnninnieeens 507
a. Le champ d’application ........ccoeeververiiennnrecinceenreeesseeeseececenne 507
i. Le champ d’application matériel.............ccccoovivccnnniccinnincn 507
it. Le champ d’application personnel ............ocoocrvniecinninicncns 508
b. Les exigences et modalités conventionnelles de la procédure de
participation du pubLIC......cocoveirciviniinee e 509
¢. Le caractere directement applicable de la disposition ................... 511
d. Une mise en ceuvre insatisfaisante en droit suisse.........ccceceveenne 512
i. L’inapplication du droit constitutionnel de pétition ................ 512
ii. La réglementation insatisfaisante par le droit nominal
des projets fédéraux d’infrastructures .......ccocevecrereneeereieeneas 513
iii. La réglementation insatisfaisante par le droit fonctionnel
des projets fédéraux d’infrastructures ..........ccoccereerenienreneennne 515
a) La loi sur la protection de I’environnement....................... 515

b) L’ordonnance sur I’étude d’impact sur I’environnement ..516

¢) L’inapplication de I’art. 4 de la loi sur I"aménagement du

TEITIEOIIC ...ttt ettt eaeenr e reeenees 517
3. Les modalités dans la procédure d’approbation des plans.................. 518
a. Le moment déterminant...........ceecveervvererennnreniniieiiieeeeeseeere e e 518
b. La prise en compte des avis de la population ..............c.cccoeceenenine 520

c. Larenonciation a la tenue de la procédure de participation de la
POPULALION. ...t e 521
E. La procédure d’opposition........coecuieremrvecereriireenmniieeeceeeieeeeesreeesseeens 522
1. Les sources et les fonctions .........ccoceceevemrreecrenieiecisreecs e 522
a. L’exercice du droit d’étre entendu.........cccveeieiieiivcienieniiceceene 522
b. L’inclusion des parties...........ceeeeeieeeriercerinneieeieee e e 523
c. L’exclusion des parties.........cecccocvicveriivceraieeeiiieececeer e 524
Lo Bnglnéral o 524
ii. La procédure d’expropriation en particulier...........cc.ccoovenn.... 525
2. Les conditions de recevabilité de 1’opposition .............c.oc.ovvvuvemenen. 525
a. Lalégitimation pour former oppoSIition..........c.cvuecveeveerieeeivernennas 525
b. Le respect du délai d’opposition........c.c.cccevvverereninnrieiseeereccennes 526

XXXVIII



Table des matiéres

1. Lesrégles générales .......coccoeoeviieeniieccnnereneseeeee e sneeas 526
ii. Les régles particuliéres en 1’absence de publication de la
demande d’approbation des plans ...........cooveeeeveniicniiinicnne. 527
iii. Les régles particuliéres en matiére d’expropriation................. 528
a) Le délai d’opposition........ccceveeirieineninecircccneceneseeneens 528
b) Les oppositions et demandes ultérieures ..........cccoceceeeenenne 529
c. Les exigences de fOrme.......coecceverviireceiee e 530
d. Lesexigencesde fond ........ccccvvvvvevneeneeriincinereeieeeci e 531
i.  Les prescriptions 1€Zales .........covevrueereeesrencnrenrerereeseesenenenones 531
ii. Les prescriptions jurisprudentielles.......ccoeovevvvererrvererrerenennn, 532
iii. Une appréciation personnelle..........coeceeceercerrrmrenenrrenircerenenns 532
e. Le dépbt de 'opposition auprés de ’autorité compétente............. 533
3. Le droit d’étre entendu des opposants dans la suite de la procédure ..533
a. Le droit d’étre informé des suites de la procédure........cccceerennnnn, 533
1. Lesexigences générales ........cc.oocvvvriirerniiinnccniircanenensiecnnnns 533
ii. Le cas particulier de la transmission de nouvelles pi¢ces a
PAVOCAL...c.ee vttt sttt 534
b. Le droit de se prononcer sur les déterminations des autres
acteurs de la procédure............ccocevvevieeneniinniiiiiicie e 536
I L PrNCIPE ceeeveireeriicreereeiieee ettt 536
. LP@XCOPLION «.oveieeriicrieieitierereecrce s 537
iii. Une appréciation personnelle ...........coeeveemenirccenenrenieneninae 539
F. Les procédures de consultation des autorités..........ocuvviiiiiiinicnicornccnnne. 540
1. Les Cantons CONMCEIMES ........ccveeerererenieeicreerennerissrrisseenismsseessensesssarssnees
A, LS SOUICES ..covrenniieeieriiecniterriecerrececonneereres e ssstessae e st e sae e smeeens
1. La Constitution fédérale
a) L’obligation d’entraide et de collaboration....................... 540
b) L’obligation de participer au processus de décision
sur le plan fédéral ..........c.ccccovrvvvienniiiiiiiccicne 541
¢) Les autres dispositions constitutionnelles..............cocoeun.e. 542
ii. Le droit nominal des projets fédéraux d’infrastructures.......... 542
iii. Le droit fonctionnel des projets fédéraux d’infrastructures.....543
b. Les fonctions de la consultation des cantons au cours de
la procédure d’approbation des plans.........coeccceecveenenenninnnnaens 543
¢. L’obligation de consulter les cantons concemes ..........ccoeveveerrenes 545

XXXIX



Table des matiéres

XL

i. L’obligation de collaborer comme corolaire du droit pour

les cantons d’étre consultés........ccceecvivreenvinrirecerenee e 545
il. Le droit de prélever un émolument ...........cceevvevierireeveennenn.n. 546
iii. La portée des prises de position .........ccoeveeereecrrereeresirerennnnns 547
d. Les modalités de la procédure de consultation...........ccceeevieeiennnne 548
1. Les autorités cantonales consultées ..........cooveevemeeeiereneiinneane 548
ii. Les prises de position des autorités cantonales ..........c..coe...... 550
8) LafOrme...cccoviiiiiecirir ettt
D) L& COMENU..cuiiereiieeeiieceree et ee e eaes
¢) Le moment déterminant et le délai
d) La problématique des prises de position soumises au
TEEIENAUM .oovecineee et 553
2. Les communes CONCEINEES ....._.ccooccuverereiirrreureeveraaieessesvseeessssneassonnne 554
A, LS SOUICES ...vviiieiiiiiieeitiiiieesnitecst s ciee s e st csee e e e eareeaae 554
i. La charte européenne de I’autonomie locale ..........cccevreenne... 554
ii. La Constitution f8dérale ........cccovvvivniiimrenniieriecreecereven 555
a) Le devorr de prise en compte des communes .................... 555
b) Les lignes directrices a I’attention de I’administration
fédérale concemnant la collaboration entre
la Confédération, les cantons et les communes ................. 556
iii. Le droit nominal des projets fédéraux d’infrastructures.......... 557
b. L’obligation de consulter les communes concernées .................... 558
¢. Les modalités de la procédure de consultation..............ccc.cuonee..... 560

3. Les autorités fédérales spécialisées ....

a.
b.

1. L’obligation de consulter les autorités fédérales

SPECIALISEES ....vevnetiretenire ettt ettt e ereas 562
ii. La portée des prises de pOSItion .........cceeeenvecviniiveereenrennnenns 564
iii. Les critiques liées au choix de la procédure de consultation
au détriment de la procédure d’approbation.............cccuveuenen. 565
Les modalités de la procédure de consultation..............cccouenee.ee.. 567
i. Les autorités fédérales consultées
ii. Les prises de position des autorités fédérales spécialisées ...... 568
a) La forme, ’objet et le contenut ......c.ccovvveeveeeeiecrnenerenes 568
b) La nature juridiqUe .......cococeeerrrmrmcceveerinncenieieeeee e 569



Table des matiéres

€) L délai...eeiecrererenrceiirecneectr e 570
d. Les modalités de la procédure d’élimination des divergences....... 570

i. Le champ d’application

. Les fONCHONS .....covevrveeeieiiaciaiiniii et e csresaeees
iii. Le déroulement .........ccccccviiiiiiiicrenneeniiiiienecccesnsrenessses e
G. La consultation du requérant .............cccooiiviinnenninnniiiiicne,
H. Les accords amiables entre le requérant et les opposants.............ccceeceneen. 575
1. Les audiences de conciliation et les retraits d’opposition................... 575
a. Les audiences de conciliation menées par 1’autorité
d’approbation des plans.............ceeerrreerveniinccnn e 575
i. Lanotion et les fonCHONS ......covveveeeiecerrrrceeeeninrenenrerenenns 575
1. LS SOUICES....ouervccirmenerrineeeierecreeeeetsressess e e eseeae s saese e 575
iii. Le pouvoir d’appréciation de I’autorité quant 2 la tenue
d’une audience de conciliation............coveerceerenrnnreseeccrienrnnns 576
iv. L’obligation d’établir un procés-verbal........cccococeervvrecerunnnnnn. 577
b. Les retraits d’opposition ou les renonciations a former
OPPOSILION ...ovcueteuiictetetcete ettt esaeseee e renesatansannsesseseasabenens 577
1. Une déclaration de renonciation exXterne ..........ccceeeeceeerernennn. 577
il L’admissibilité ....ccoovervieviernnirieecise et 578
1. Les effets ...t 579
2. Les accords de renonciation conclus entre le requérant et
1€S OPPOSANLS ......cceiiiairieerirriererceeeste e eereraesreeseese e rasteseasesesrssesaeans
a. Les accords de renonciation en général..........c.cooevirmrenrenncnnnnnane,
I LanOtion ...coccovcririnieieieiniesertere st ettt sre sttt sassnnanes

ii. Les sources
i, L€ COMEIU..ceveeiieirirririee et see et eae et se s s et anes e e nne

a) Une déclaration de renonciation interne............c..cocvvvnenn.

b) Un accord sur des points de droit matériel
iv. La nature de droit privé ou de droit public ..............cceeueeeee.e.
V. L’admissibilite .......ccoceeeiriveniei e e
vi. L’exécution de ’accord de renonciation..................ooeveueeeee....

b. Les accords de rcnonciation avec des organisations a but idéal
€N PATtICULIET. ..ottt eee s e 586

I Laclbture de la procédure d’instruction.........cc.cvceverenreevvceceniirneenaone 588
J. Les délais de traitement. ...........cooerviveieierenncseeerere e 589

XL1



Table

des matiéres

1L

Synthése intermédiaire

La procédure d’approbation des plans simplifiée.........cccoeveviriaionnrrvcnnne.
A. Le champ d’appliCation .......coceveiuiirerieemrninieecceseeieerenesee e craneeeneenes
B. Les principales différences avec la procédure ordinaire..........................

T BN ENETAL....ciiiiiiiiieeeieeeeiie ettt cetee st ee et ee e e ae e st e e eane e s

2. La mise & ’enquéte publique et la procédure d’opposition

€N PATTICULIET .eeveeeeeitiriieiteneeeis e s et sseeenr e st et enaes e s saes e snaessbeenreen

3. La consultation facultative des autorités cantonales et communales

€N PATHICUIIET ..o iveieiiiiiririreniee ettt ere e e

Troisiéme partie : La décision d’approbation des plans....607

Chapitre 1 : La notion et la nature juridique

I

IL.

XLII

L8 NOTIOM 1.ttt iresaet e se s et s s et e s ecesaa st s saaaanare sobeeranesaeesasaenenesaesans
A. Une notion peu utilisée et non définie ..........oecveeercierverirenieenciiennreeceenninn
B. Les deux types de décisions d’approbation des plans............ccceeveeeeennn.
La nature JuridiqUe ......ccoeiiieiernieneeeeceeste e ees e ne s s e ea e
A. La décision d’approbation des plans au sens large ......ccccceomnereevrnnnene..

1. Une décision adminiStrative ........coceeeeurevervieceeseerenteeeseeeeeeeceeennennn.
2. Une d€cision Globale ........coeoveivireeiieeeirieeeeeiice e ceeaeeee e
B. La décision d’approbation des plans au sens Strict........ccccvvereemsrerenns.
1. Une décision administrative constitutive ou formatrice ....................
2. Une décision créant un état de fait durable...........cccoceevceeiniveeernnnn.nn.
3. Une autorisation de police ou une décision hybride ?.......................

a. La problématique..........ceevrveruirereecriieeiresiececeernae s ssevesssesene
b. Les deux courants doctrinaux et jurisprudentiels ................c........

i. La décision d’approbation des plans au sens strict comme

autorisation de POLICE ......cecrvererrinriceiniiiintiies e
a) Le domaine des chemins de fer..........ccccevvevvvevivinenriennnnnn.
b) Le domaine de I’énergie.........cccorveciirnivmeciinnneineinncnnns

607

.614



Table des matiéres

ii. La décision d’approbation des plans au sens strict comme

décision hybride .....coouveeeviiemieirieee e 617
a) Le domaine de I’énergie.........oovvvvecervcevniiccnneceererireeee. 617
b) Le domaine militaire .........coccovceuierereereeccneniiiree e 619
¢) Le domaine ferroviaire .........ccoocvereveenennienecenreccreeeenns 619
c. Une appréciation persomnelle ...........occoiivieeenenenicnnnieresscceenienenns 620
i. Lerejet de la nature juridique de I’autorisation de police ....... 620
1. Une autorisation de construire sui generis..........c..oceveereereennnnn 621
iii. Un plan d’affectation spécial............ccconenminininenniencnnnnncns 624
a) Les éléments de planification contenus dans la décision
d’approbation des plans au sens Strict .............cccvevenvennnne. 624
b) Les similitudes entre la décision d’approbation des plans
et certains plans d’affectation spéciaux ........ccccevveeriueenennn. 626
II. La délimitation par rapport & d’autres approbations des plans et
AULOTISALIONS ....eceeirriitiiiitirct ettt et e s s e e e et e es s eaaasssesannas 627
A. L’approbation des plans cantonauX ..........ccoeeceevereecccrrninnrreneseesnenrasseeans 627
B. L’approbation des plans d’affectation .......ccoceeeceeeiieenienveniienieceececeeseeenne 628
C. L’approbation des plans des projets d’infrastructures relevant de la
competence des CANLONS .......oiivecveveeiciiiirianiireeetesieste e srenesenaenens 629
D. L’autorisation préalable d’implantation ..........ccoceecercecmnnnvcvnnrerrennenn. 631
Chapitre 2 : Le régime 633
I Laforme et le CONtENU.........cciueivicciriirrirririerernrenrerenee e sresseesssseese e sbeesesenens 633
A. Les prescriptions applicables.........cccooiviriineniniiininenniennceeeeneceaaens 633
1. Les prescriptions gnérales...........ccoccocevuerinircnmreninnieneeseensnneennens 633
2. Les prescriptions spécifiques du droit nominal des projets fédéraux
G INITASIIUCTUTES. ..o cvecreeteiirei et sttt ecte s racreeeeesaesaesnasrr e s essasanennens 633
B. La MOtIVALION L..coviiiiiieieieeeteat et teie e ste e sees e aasnssessanesnsssnesesanens 634
1. L’obligation de MOtiVation ............cocceceentrneaanecrnrrentntisneseeseesesneneens 634
2. Ladescription de ’état de fait retenu ............coocveeveeeeevicec e, 635
3. Les considérants en droit..........cccccvcvuecienenienennnnnniesenneneenessssesas 635
a. L’examen formel..........coiiiiieviiiiiiiiciicnene et 635
b. L’examen matériel.........cccooiieiiviiineninnincc e esas e 636

1. L’examen des conditions imposées a la délivrance de
la décision d’approbation des plans...........cc.c.ooeverreeeneennenne. 636

a) La responsabilité de I’autorité d’approbation des plans ....636

XLIT



Table des matiéres

C. Le dispositif.....c.cccocemvvrenvneerrrercnesceeennn
1.

b) La possibilité d’imposer des modifications importantes
AU TCQUETANT c.veveeeveetreeeereeesernrebeeaenresaesceneseemnae e seeeenees 637
ii. La motivation de la pesée des intéréts.......cccvvvernrrerirnenenc. 640
iii. La motivation quant a la prise en compte des propositions
de la population, des oppositions et des prises de position
des autorités

Le dispositif comme 1’énoncé des effets juridiques de la décision
d’approbation des Plans.......cc.vvveecvereecrrnreneeer e

2. La décision d’approbation des plans au sens strict
3. Les autres dECISIONS ....ooviccemeerecrmeerenirrcrieeest et ciecsesese s
4. Les clauses aCCESSOITES. ....vvvurerrierieenienreeirerreeitireetenrcere s snessres s
a. La notion, les fonctions et les divers types..........cocoevvererinnennaes
b. L’admissibilit€.......coccocermeerecerrcrccrnens
i. Le principe de la légalité
ii. Le principe de la proportionnalité ...............cooeiiiininnnin
iii. Le pouvoir d’appréciation de "autorité d’approbation
des plans et ses limites erere et reeae e 650
5. Les décisions sur les oppositions..........cccoviiiiniininniinienenrineenieneens 652
2. Les OPPOSIIONS......cccocinririiiccn 652
b. Les oppositions d I’eXpropriation ...........ccceeeeircecsnirnresrecnneeeneene. 652
i. Les éléments intégrés dans la décision d’approbation
deS PIANS ..ot 652
ii. Les éléments exclus de la décision d’approbation des plans...653
6. Le traitement réservé aux prises de position des cantons et des
COTIIIIUIIES. .. cvveereneemnneeenseses e sressas st et aseebe s e es s esetensentansessesnesassensensas
7. L’autorisation anticipée de débuter les travaux ............
8. Les frais de procédure et les indemnités de parties
a. Des éléments essentiels du dispositif.............ccovevivieiciieieeiienns 656
b. Les frais de procédure en particulier ........c....oceevvveenmvrecceecnennnnn, 656
c. Les indemnités de parties en particulier .........coceccecenenineincrieenn, 658
i. Les procédures d’approbation des plans en général ................ 658
ii. Les procédures d’approbation des plans nécessitant des
expropriations en particulier.......o.ooeveceeineieerininnieene e 659
D. L’indication des voies de droit et la clause de notification..........cccceurnn. 660
IL  Lanotification .....cocooeviviiereenceiieni ittt 661
A. La fonction et les effets de la notification ..........cococceeevciiicicnnccninnn, 661
B. Les destinataires et les modes de notification..........cccoeevniiiiiinin. 662

XLIV



Table des matiéres

1. Lesregles Enérales.......ccovveevivincninsrccrniicici e 662
a. Les prescriptions du droit nominal des projets fédéraux
A’ INFraStrUCIUTES .....coverriirireerec b e 662
b. Les prescriptions du droit fonctionnel des projets federaux
AINFraStIUCHUTES ..o eesee e e eaeas 663
i. La loi fédérale sur la procédure administrative ..........cceceuene.. 663
ii. Le droit de ’environnement au sens 1arge .........cccvceeveecnrinnnas 664
iii. La loi fédérale sur I’élimination des inégalités frappant les
personnes handiCapeées .........ovvvveveeverieceeesernrnrnsnnneseesseesannnses 665
2. La notification par voie édictale en particulier ........ccceceovevviniruccennnc. 665
a. Labase légale
b. Les conditions de validité de la notification par voie édictale....... 666
i. Lanotion de grand nombre de parties ........ooceevererecrenincecnncns 666
it. L’organe de publication ..........ccceveriverercinininicnnnnicneecceeene 667
1ii. L€ CONEENU...ccouiiiiiiieireniert ettt ettt 667
C. LaPratique ...ccoovveiiiiirieiiitici ettt 669
d. Une appréciation personnelle .......co.ocovecireerievnnccrnnininenneenniens 670
L7EXECULION vttt ettt et st st e saa e meenere e nt s e nana see et et eremaens 672
A. Laréalisation du projet fédéral d’infrastructure approuvé ............eu....... 672
1. Laréalisation des travaux conformément a la décision
d’approbation des plans.........c.ccurrreririrceieneir et 672
2. Le cas particulier du début des travaux .........ccoceienievcceenenrincnierennen 672
a. Le moment & partir duquel les travaux peuvent £tre entrepris....... 672
b. La caducité de la décision d’approbation des plans.........ccoecern... 674
1. Le principe de la prédominance du droit applicable................ 674
il. Le délaide validite...........ccocovvuerirriesinecciccnnnennenicene e 674
iii. La computation et la prolongation du délai.............ccceeveuunen. 676
B. L’exécution forcée de la décision d’approbation des plans...................... 676
C. Les taches de SUrveillance ...........ovcecevcvevcviiirieceeseieieee e eae s 678
1. Le contréle de la bonne exécution de la décision ...........cooevceevvnnennnsn. 678
2. Les moyens de Surveillance............ccccverueiruivieceeiioniniesccresesesnnesennns 679
Les effets MAtEriels .......occoveveiiceeriieiirsteriee et e et esaseersaseaes 681
A. Les effets pour les cantons et COMMUNES .........cccceveeereieeeiieiivensreniereienna, 681
1. La coordination des activités ayant des effets sur I’organisation du
EITIEOIIE .. c.cvveoeeieaa et ereaet e ev ettt teacen e ts et n st e sess st seneseeseseness 681
2. Bngéneral. ..o 681

XLV



Table des matiéres

b. L’influence de la décision d’approbation des plans sur les
planifications cantonales et communales en particulier................. 683
2. L’obligation de solliciter des préavis pour les constructions et
INStallations ANMNEXES . ......eervecreerereerierrrstessieanseesesareesemesneesanessaeesenss 687
B. Les effets pour 165 tieTS....ccccoovvermiiiriiiiiceccieniene e 687
I, BN @ENETal..cciiriiiiceii et 687
2. Les personnes expropriées en particulier............o.cccmveieienniinneninnn, 688
3. Les voisins de projets fédéraux d’infrastructures en particulier ......... 689
Chapitre 3 : La protection juridique 693
I Le recours au Tribunal administratif fédéral ...............cccooeiiiiniinnnnn, 693
A. Les actes attaquables et la voie de droit ..., 693
1. Les actes du Conseil fédéral et de I’ Assemblée fédérale précédant
la décision d’approbation des plans.........cccevvecrerieeccnecneenineeenes 693
a. L’absence de voic de droit.......ccccceoenieiiiniiininnnceescecnenereeeee s 693
b. Le contréle préjudiciel dans le cadre du recours contre
la décision d’approbation des plans...........cccorvvveriivenneeccnennennn 694

2. Le recours au Tribunal administratif fédéral contre la décision

d’approbation des plans

B. La qualité pour recourir.........c.coveen.
1. Les sources et les deux types de régimes relatifs & la qualité pour
TECOUTIT c.o.overievectrrereteeseereesbes e oot iaesreene st eesaa e emeenaeaneshssabesanesbssneneens 698
2. Le régime OTAINAITE co.oe.vivveereecrrreseersieee e stesase e sne st enesmeesesaeeonens 699
a. Le champ d’application......c..cocoeevveriniiniiencenecinncninnene e 699
b. Les conditions SENErales .......cccvvveerieiriinirecverreenee e eieseeecenens 700
c. Les spécificités en fonction des recourants .......co.cceveeerveeervencennnne 701
1. LeSTeqUerants .......c.coccoriivcrccniiniiiinrer et 701
. LES VOISINS.ceeruiirciieeieeeerie i reetiieteeaessnees e e sran e seees e 702
a) Les conditions générales imposées a la qualité pour
TECOUTIT c.eenvreiee it resat st st b nn e n 702
b) L’atteinte particuliére des voisins et le critére de
proximité avec le projet de construction.........c.coeevenuennee 703
¢) L’intérét digne de protection des voisins et les griefs
INVOCADIES......c.ecereeieriiiic et 706
iii. Les collectivités publiqUes .......ccecvviiveereciinincnnininine e 708
iv. Les personnes morales ......ccccovevvieiimreiecrineneiiiccee e 709
3. Lerégime spécial.............ccoviiiiimmnmccc e 710
A BN @ENEral...ccc.iccciiiiiieieiececret e e 710

XLVI



Table des matiéres

b. Les organisations a but idéal en particulier ...........cccocecrveninacnes 711
c. Les collectivités publiques cn partiCuli€r .........c.c.cccveevverrirneriecns 712
d. Les autorités fédérales en partiCulier.......cccvveververereenrveseveneeinennns 713
C. Les griefs invocables et le pouvoir de cognition ........c.oeevvvvevverrrerrnrernnnes 714
1. Les régles applicables.......cccoueireiinienirnncniccrerenreeceeeseeeeieneeeereenene 714
2. Lapratique du Tribunal administratif fédéral..........ccccevvercerrcvcrnnanaa 715
A, Lapratique ... e eereerennerenas 715
b. Le champ d’application.........ccccocoriirnricincrrcerncieneneeenrennennenee 716
c. Les fonctions et les fondements .........c.ccooceevceenccoicenenrnnnrennnnnes 717
3. UNE CIItIQUE eeuveiiveereeieeteciieite e eereaseessmaesresseeseasneessasseassasssassnnnsennnens 719
a. La fonction de I’0pposition ........cc.cccevivininiininiccnncnnnnnereercsnens 719
b. L’application du droit d’office .........ccoevviniiiciiiiincrcerneceneenene 719
c. Lalégalité et la sécurité du droit .........ccocvverrvrievcnirnienenrnneienannn, 721
D. L’effet SUSPENSIF......cccooiiiiiiiiiiiieriicersreseeenteerrceseeesresenesseesesnesenens 722
E. Les frais de procédure et les indemnités de parties ..........ccccoeceervvrrrnnnnnn, 723
II.  Lerecours au Tribunal fédéral ............cccooiiviiiiiiirnniinneercneenrecereneenneenes 725
A. Les actes attaquables et la voie de droit .......ccccceeeneivinnvinnnvcrnnnniennen. 725
1. Les actes du Conseil fédéral et de I’ Assemblée fédérale précédant
la décision d’approbation des plans..........ccccooceveeeecrnnrrrenrnierenrenans 725
2. Le recours en matiére de droit public .......ccccccrvvenveirenceineninennniiann. 726
a. Larecevabilité ..........ccooeiieiiiieiececcecere e e e ne et 726
b. Les exceptions selon I’art. 83 LTF ........ccccoovvviirnnncnncncaniannens 726
i. Les décisions en matiére d’énergie
nucléaire (art. 83 let. n LTF) ..o, 726
ii. Les décisions en mati¢re de droit de
I"électricité (art. 83 let. W LTF) .ccooovieiiriiere e e 728
2) LaTCEle oottt 728
b) L’origine de la régle ......cvvvviiieciirinrecercenreccnnnrr e, 729
¢) Une critique
B. La qualité pour r€COUTII.......c.cceireiiirrirrerrrnraereeeeeeeermrsaneneseeeesenssnenes
C. Les MOtHS de TECOUTS ....oveeiieiiiniiicrirrirererececrenecteernreses s
Synthése intermédiaire 735
Conclusion «.739
I.  Laprocédure d’approbation des plans comme procédure de référence

pour I’autorisation de Projets COmPLEXES............cocervrereieemroiieeirrereieeeeeeeanas 739

XLvIl



Table des matiéres

. Pour une théorie générale de la procédure d’approbation des plans des
projets fédéraux d’infrastrucCtures.......o..cceviviineecincineniee et 739
III.  La concentration des compétences en matiére de projets fédéraux
d’infrastructures aupres de la Confédération — avantages et
INCOMVEIEIILS ..evinierinieieietinteeet et es et eeeebts e sae et ese e s sae e en e seeseanens 741
AL LeS AVANTAZES ...ocevrveiiiiicreeenieriieesnresitt e sreesreste s sbernnes e et s baesabeseneeanas 741
B. Les iNCONVENIENTS.....c..ociiereiiiiiiriierciie et s 742
1. Lerisque de surévaluation des intéréts fédéraux relevant
du domaine de compétence de 1’autorité d’approbation des plans .....742
2. L’interprétation extensive du champ d’application de I’obligation
d’approbation des plans au détriment des compétences cantonales.... 744
3. L’extension des compétences fédérales sectorielles en matiére de
projets fédéraux d’infrastructures & de nouveau domaines
au détriment des compétences cantonales ............ccooeeevevevecreercnnnnne. 745
IV. L’inefficacité des mesures actuelles prises pour accélérer la procédure
d’approbation des PIans...........ccceceereererircreenieieneeeceeerrereete e ere e 745
A. La limitation des possibilités de contester les projets fédéraux
A INTFASITUCTUTES .vvcreeeeieececst ettt s ese e ee 745
B. La fixation de délais de traitement aux autorités ..........coeecevreeveereevennenne. 747
V.  Les mesures susceptibles d’accélérer la procédure d’approbation des
PIANS .ottt ettt et e n et e as s ereeareeneenean 748
A. Propositions de mesures 8 adopter .........ccocevieicievennenieneni e, 748
B. - Le renforcement et I’extension de I’obligation pour le requérant de
soumettre sa demande & un examen préalable..........ccccoviiieeicicinrinnnnnn.. 749
C. Lerenforcement et I’extension de la procédure de participation de la
population et de consultation des COMMUNES ........cccocerenrareninierieniecennrnnnn 749
D. Le renforcement et I’extension de 1’obligation préalable de planifier......750
1. Lamise en ccuvre de I’obligation préalable de planifier par la
Confédération conformément & la répartition des compétences......... 750
2. Lamise en ceuvre de I’obligation préalable de planifier pour
tous les projets fédéraux d’infrastructures complexes........ccoceeeeeeenen 751
3. Perspective : la question du caractére attaquable des fiches
objets des plans SeCtOrielS. .......oiveierieiieeriric e 752
Fazit.. . ceseeens 755
I.  Das Plangenehmigungsverfahren als Referenzverfahren fiir die
Bewilligung von komplexen Projekten ..........coevcvvvecvecennniinisccvneieee e, 755

XLVIII



Table des matiéres

II.  Fiir eine allgemeine Theorie des Plangenchmigungsverfahrens von

Bundesinfrastrukturprojekten ... .....oouiiiiirenirncne et eeniennesae e 755
III. Die Konzentration der Zustindigkeiten im Bereich von
Bundesinfrastrukturprojekten beim Bund — Vorteile und Nachteile .............. 757
AL DIE VOTEILe ..ottt e e 757
B. Die Nachteile......ooveeceiiiiiiiiiiii et 758
1. Das Risiko der Ubergewichtung von Bundesinteressen im
Zustindigkeitsbereich der Plangenehmigungsbehorde...................... 758

2. Die extensive Auslegung des Anwendungsbereichs der
Plangenehmigungspflicht auf Kosten der kantonalen
KOMPELENZEN......eieieieeieiecitet ettt s e e s s e seesanesnan 760

3. Die Ausdehnung der sektoralen Bundeskompetenzen fiir
Bundesinfrastrukturprojekte auf neue Bereiche zulasten

kantonaler ZustAndigKeiten .........cooveurvrrvrrerreerrererreeeeee e 760
IV. Die Wirkungslosigkeit der aktuellen Beschleunigungsmassnahmen des
PlangenehmigungsSverfalrens. ... ....cooveeveevrninirrrrecercr e 761
A. Die Beschrinkung der Anfechtungsmoglichkeiten von
Bundesinfrastrukturprojekten ... e 761
B. Die Festsetzung behordlicher Behandlungsfristen .........cocceceevvvvivvenrnnneee 763
V. Massnahmen zur Beschleunigung des Plangenehmigungsverfahrens............. 764
A. Vorschlage fiir Verbesserungsmassnahmen .........c..cecvecererceneevennreenseseenns 764
B. Die Verstirkung und Ausweitung der Pflicht des Gesuchstellers zur
Vorpritfung des GeSuchS .......cveveiiieririiecccieiccec e 764
C. Die Verstirkung und Ausdehnung des Mitwirkungsverfahren der
Bevolkerung und der Anhodrung der Gemeinden..........cccooevevecrnvrnenen. 765
D. Die Verstiarkung und Ausdehnung der vorgingigen Planungspflicht....... 766
1. Die Umsetzung der vorgingigen Planungspflicht durch den Bund
gemiiss der Kompetenzverteilung........ccoeceeceeneecrnscevennenncennnneesionens 766
2. Die Umsetzung der vorgingigen Planungspflicht fiir
alle komplexen Bundesinfrastrukturprojekte..........ccecovvvveccrrecvrrvennne. 767

3. Ausblick: die Frage der Anfechtbarkeit der Sachplanobjektblitter .... 768

Index 771

XLIX



