Doping im Sport

Julia Tatiana Moser

DIKE [




Inhaltsverzeichnis

TR RAISTIDEISICHE o evvericvret ettt s Y
LiteraturverZeiChIS .. cocveiuieeereereres e e srie s s cecencrnesteseseea st ere e s s na et st st e sanes et s ne e s s oais XIII
MaterialieNVerZEICHNIS .v.ivveeevrerereie et ittt srrr s see st s st sttt Xxa
AbBKUIZUNESVEIZEICHNIS .c.cvvvnietriimite ettt XXV
VO WOT L. e evvevurerrsernrerseensesersaasseenaesessataases st e st aesee s it e saeasenrse s st s shaesuns st et aasee e s srasabasstanss XXIX
1o EANICHUNE oottt s 1
2. DOPINE I SPOIT oo 3

2.1. Die Geschichte des Dopings
2.1.1. Doping in der Antike

2.1.2. Der Sport im Mittelalter und in der NeUZeit....oocvveuriiiiiiiiiiiniiinieniseccnnies 6
2.1.3. Doping im 20. JAhrhundert......cocuieeiremnmismnroncniiiin et 7
2.1.3.1. Generelle Verbreitung und Skandale ..o, 7
2.1.3.2. Das Staatsdoping in der ehemaligen DDR ................. et 10
2.2. Die Verbreitung von Doping BEULE ......cviveeinineenmmriinie i
2.2.1. Generelle Verbreitung..........ccevreriveeineimiieinninnmsseeessesinesne
2.2.1.1. UMfTaZEIN.ceiiiiriienrinriensisrinssaeis e ssnansnssissis i sasnisans
2.2.1.2. Skandale des 21. Jahrhunderts
2.2.1.3. Das Staatsdoping in Russland........ccenemencinicnnicnininnns
2.2.1.4. Befragung von Schweizer Spitzensportlern und Fazit............
2.2.2. Unterscheidung Breitensport, Nachwuchssport und Spitzensport
2.2.2.1. Der Begrifl des Bretensports .......ooveeererniniciiiimininiarscc s
2.2.2.2. Doping im Breitensport .. coveecrrrimiscnsrersssisissinnriississs e
2.2.2.3. Doping im NachWuchSSpOrt ..c...coveeescmiriisimiiis st
2.2.2.4. SChIUSSTOIEIUIE «evervveucererrirciirernianiner et st
2.2.3. Betroffenie SPOTtAITEN .. .roerreermseieesei st st saes st sttt
2.3, WaS ISt DOPINET 1oveecermmisrinereserinsesassss s sb e onecae sttt s e
2.3.1. Die Notwendigkeit einer Definition ...
2.3.2. Die Harmonisierung des Dopingbegriffs.....coveniciiiniinicnnn.
2.3.3. Die Verbotsliste der WADA........cccovinimiiimrmmmimniesiiisi s
2.3.3.1. Verbotene SUDSIANZEN . ....cocernurierriririrsmrisnscernseesnisinssssrssnanens
2.3.3.2. Verbotene Methoden......iviiiiiiiimeninenesincciiines e
2.3.4. Rechtssicherheit durch Definition ..o
2.4. Das eigentliche Problem des Dopings......ooeiirimmisruniinsieosmesesmnnsiinisssnsins s
2.4.1. Negative Auswirkungen von DOpPing ...cc.coimmsnsenmsecisiisne:
2.4.1.1. Die Schidigung der Gesundheit .........cocoveeiivnciiiiiiininnneniennnes
2.4.1.2. Weitere negative AUSWITKUNZEN .o.vvvreinmimiiiinmiiiiisisesn s

VII



Inhaltsverzeichnis

2.5.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

Vil

2.4.2. Freigabe von DOPING? ..oewrceeierneisimimsisssissssisssssnss s s 39
2.4.3. Bezugsquellen von Dopingsubstanzen und -methoden.........ovoeeemeenievnvinnn 41
2.4.3.1. Verschreibung durch den Arzt 42
2.4.3.2. Internethandel .......ccocovmviiincenniiiciinennnen.
2.4.3.3. SChWAIZIMATK 1..ovevieeeveeeseereeiereniisssss ettt et
Normenhietarchie — DOPIME .. cveciirerimmacsssmnr st st
Internationale Entwicklung der Organisation der Dopingbekimpfung............ 47
Offentlich-rechtliche und vélkerrechtliche Bestimmungen .......coovivinnnninseienns 47
3.1.1. EuroparatsiibereinkOmITIeN .. .ou e euseseercumtiesmsinssmssss st tassssisssms sy
3.1.2. UNESCO-UbereinkOmmen......c.ureeeusceisinssennincases
3.1.3. Die Wirkung der Ubereinkommen
Internationale Globalisierung auf privatrechtlicher Ebene ..o 49
3.2.1. Die ersten Anti-Doping-Gesetze und -Regularien.........covinnieniccnnine. 49
3.2.2. Die Welt-Anti-Doping-AZentUr......ocevveaermeereesisnsiiiss st 5
Aktuelle Hauptakteure der Dopingbekédmpfung ....
3.3.1. Internationale Hauptakteure .......ccccovmreueennnees
3.3.2. Nationale Hauptakteure in der SCAWEIZ ..ocoviveeeeiinenvciiiniiiin 5
Der Welt-Anti-Doping-Code. ...t 53
3.4.1. Neuerungen im Welt-Anti-Doping-Code 2021 ....cccccernniiiicninnniniinnnin 54
3.4.2. Ziel des Welt-Anti-Doping-Codes....c..ooocviiivrinmimiennnniinse e 57
3.4.3. Die Internationai Standards vwnd Technical DOCUMERLS....ccuvvvvrerriineriiivininnee 58
3.4.4. Models of Best Practice und GUICEIINES .......couvvcmevienirinieerenecomnreeiiinacee 60
3.4.5. WADC Teil 1: DopingKOntrolle.....c.cveeeervinmimmeiiiieiesnes s 60
3.4.5.1. Verbindlichkeit des Welt-Anti-Doping-Code ..........ccoveinriinsinnnnnn 60
3.4.5.2. Die Regelverstisse gemiiss Welt-Anti-Doping-Code.........ccoovneein. 61
3.4.5.3. Der Beweis von Doping gemiss Welt-Anti-Doping-Code............. 62
3.4.53.1. DieBeweislast. oot 62
3.4.5.3.2. Die Beweismethoden .....ccccccoceeeveericreonnnccniiiienniiniinens 64
3.4.5.4. Die Verbotsliste . oo 66
3.4.5.5. Zustindigkeit fur Dopingkontrollen und Ermittlung gemdiss
TWADC ottt et scen e e soeeste b bt eane e 67
3.4.5.5.1. GrUNASAZ ..ooveieeiieieeieeesee et sir e rae e ea s eee e 67
3.4.5.5.2. Zustindigkeit wihrend eines Wettkampfs auf
dem Wettkampiplatz ......cceeeeveeeerinnrerennireeenrensunnrccnnnnns 69
3.4.5.5.2.1. Nationale Wettkdmpfe ........cccevevrrrevenenene. 69
3.4.5.5.2.2. Internationale Wettkdmpfe.......c....cveeueenn.. 70
3.4.35.52.3. Ausnahme vom Grundsatz
der Zustindigkeit.....oeeeeveeriierneerieennnn.. 70
3.4.5.53. Bedingungen fiir TeStS...oovveeiiieeeireieee e 71
3.4.5.5.4. WHEFEADOULS c.c.vceovevneetrereererreinsreeniseseectesesesneeeenessssssens 71



Inhaltsverzeichnis

3.4.5.5.5. Ricktritt eines Athleten.........ccccvviviiiniiiineinniiienen, 72
3.4.5.5.6. Ermittlungen und Informationsbeschaffung.................. 73
3.4.5.6. Analyse der Proben.........ccocevireriiiicncnencnniinncnicnsnen e 73
3.4.5.6.1. Laboratorien................ e oo n e 73
3.4.5.6.2. Zweck der Analyse von Proben und Daten................... 74
3.4.5.6.3. Forschung an Proben und Daten.........cccovuirreiniennne 74
3.4.5.6.4. Standards fiir die Probenanalyse und Berichterstattung.... 74
3.4.5.6.5. Weitere AnalySen ......cocooviviecvciimimnniicisecsnesninnesenne 75
3.4.5.6.6. Die Rechte der WADA.........ccovviiivnieniiinninnnnenrenerenens 76
3.4.5.7. Ergebnismanagement........ocveveeenirnimniisniienenresissisesssierssinnsesens 76
3.4.5.8. Automatische Disqualifikation und Sanktionen........ccceeevevrvereenenes 77
3.4.5.8.1. Sanktionen gegen Personen ........cccoveieieneeinieiniiieens
3.4.5.8.2. Harmonisierung von Sanktionen.....
3.4.5.8.3. Sanktionen im Teamsport................
3.4.5.8.4. Sanktionen gegen Organisationen...
3.4.5.9. Verfahren gemiss dem WADC ......ccooiiviiiiiiniiniinnenencienes
34,510, THETE et eeureteeurrceee ettt et ettt et e s sar b a s r et sentos
3.4.5.11. EinSChraANKUNZEN «.oeevevuviririniiriniie et esnse et
3.4.6. WADC Teil 2: Bildung und Forschung ........cceeeeivviieniennnininnicenenceneeiinins
3.4.7. WADC Teil 3: Rollen und Verantwortlichkeiten......ccocooomeoeiiniennineenes
3.4.8. WADC Teil 4: Annahme, Konformitit, Anderung und Interpretation........... 84
3.4.8.1. UnterzeiChner . ... cocerieoirieiiieiccceeieennscne et e s e sreeesanis s
3.4.8.2. Implementierung
3.4.8.3. Uberwachung und Durchsetzung..... ... 86
3.4.8.4. Verinderung und RUCKZUG.......ccovvemimnieniininneiiinininnicens ... 88
3.4.8.5. Interpretation des WADC und Ubergangsbestimmungen........ ... 88
3.4.9. Die Rechtsnatur und die Anwendbarkeit des Welt-Anti-Doping-Codes....... 89
3.4.9.1. Der Fall WADA gegen RUSADA........cccoiviiinmimrnicntsneenesnne 90
3.4.9.2. Rechtsnatur der Anerkennungsvertrage......cooceeeeieeneiviniiinninieninnn 91
3.4.9.3. Vertragliche Grundlage..........oeeeiereninrsesinmnerncennesinseiiinsnns 92
3.4.9.4. Der Vertragstypus des Anerkennungsvertrags .......c.couevvvvisiiiasienninns 92
3.4.9.4.1. Merkmale des Anerkennungsvertrags......ocveeeeereriincns 94
3.4.9.4.2. Rechtliche Einordnung des Anerkennungsvertrags ...... 96
3.4.9.5. Nachtrigliche Anpassung des WADC ~
das Zustimmungserfordernis ....
3.4.9.6. SChlUsSTOIZEIUNEG ..covovevevirimrrrirrrererir et
Die Dopingbekimpfung in der SChWeIZ .........ooviiiiiiiiie 101
. Die Entwicklung der staatlichen Dopingbekémpfung — nationales Recht.............. 103
4.1.1. Die BUNdesverfassung ....coooverieeeremrriminiresinmnnssss s s s s 103

4.1.2. Bundesgesetz iiber die Férderung von Turnen und Sport — ausser Kraft.... 104

IX



Inhaltsverzeichnis

4.1.3. SPOrtTOrAErUNESEESEZ . vumeccesromsersssassssesissssssssssssissssss s
4.1.3.1. Der Grundsatz des Sportforderungsgesetzes .c..ooerrrererencsninse
4.1.3.2. Einschrinkung der Verfiigbarkeit von Dopingmitteln

UNA “METHOAET e evrerreererrreemeeeensrsrnseseeeeensstnnebs s bss et e sis
4.1.3.3. Dopingkontrollen....c..cccovrimimniiriinnmiienes
4.1.3.4. DatenverarbeillNg. .c...ccovvriiiereariienimssriseeeeniisntsesss e

4.1.3.4.1. Nationaler Datenaustauschu.....ccceecvivirinresernens
4.1.3.4.2. Internationaler Datenaustausch

4.1.3.5. Strafbestimmungen — Art. 22 SPOFOG .ocovevivimniiiniinciin
4.1.3.5.1. Grundsatz und Anwendbarkeit auf den Breitensport....1 16

4.1.3.6. Strafverfolgung — Art. 23 SpoF6G
4.1.3.7. Informationsverwertung von Swiss Sport Integrity

4.1.4. Weitere Rechtsgrundlagen.......oovveerieeencnmisiiiisnisnniinniss s
4.1.5. Zustandigkeitskonflikte und Gesetzeskonkurrenzen ....cooeiecrereninniniinnnn.
4.2. Vereinsrecht als Grundlage der Dopingbekdmpfung
4.2.1. Die Entwicklung in der SChWeIZ ..ooviuiivecenmeiiiiii e
4,22, DOPING-SATUL c.eevemiiiiirtiiiriet sttt
4.2.2.1. Unterstellungsfrage.......cocceverveeniineminceneniceiitienensnnennne
4.2.2.1.1. Vereinsrechtliche Unterstellung........c.ccevveeenvrcnniennnne

4.2.2.1.2. Vertragliche Unterstellung ......cooceveereiimesenenieniceneennn

42.2.1.3. Swiss Sport Integrity als Spezialfall........ccoovrennns

4.2.2.2. Definition von Doping — Art. 1 und 2 Doping-Statut ....
42.2.2.1. Das Vorhandensein einer verbotenen Substanz

(Art. 2.1 Doping-Statut) ...ccovereniiiiinininiieeniesennc s 139
42.2.2.2. Die Anwendung einer verbotenen Substanz oder

Methode (Art. 2.2 Doping-Statut)........cocvvrevniiranennn 140
4.2.2.2.3. Die Weigerung, sich einer Dopingkontrolle zu

unterziehen (Art. 2.3 Doping-Statut) ......ccccevvivennnne 141
4.2.2.2.4. Die mehrfache Verletzung der Vorschriften tiber

den Aufenthaltsort (Art. 2.4 Doping-Statut) ............... 143
4.2.2.2.5. Die unzuldssige Einflussnahme auf eine

Dopingkontrolle (Art. 2.5 Doping-Statut)......c..cceennee. 143

4.2.2.2.6. Der Besitz verbotener Substanzen oder Hilfsmittel

zur Anwendung verbotener Methoden

(Art. 2.6 Doping-Statut) ......c.ccveveeninimecmniinenninccinnnnns 144
4.2.2.2.7. Das Inverkehrbringen verbotener Substanzen oder

Hilfsmittel zur Anwendung verbotener Methoden

(Art. 2.7 Doping-Statut) ......cccoereerreeeereereriensesseniennneas 144
4.2.2.2.8. Die Verabreichung verbotener Substanzen oder

Hilfsmittel zur Anwendung verbotener Methoden

(Art. 2.8 Doping-Statut)....cc...ceererirrrrnrererienreresennnnes 145



Inhaltsverzeichnis

4.2.2.2.9. Die Mittdterschaft (Art. 2.9 Doping-Statut)................ 146
4.2.2.2.10. Der verbotene Umgang (Art. 2.10 Doping-Statut) ..... 146

4.2.2.2.11. Handlungen, um jemanden von einer Meldung an
die Behorden abzubringen oder Vergeltung zu iiben
(Art. 2.11 Doping-Statut)
4.2.2.3. BeWeisregelnl ...cocovoeririeiirceieeereeee e
4.2.2.4. DOPINGLISE...eecoirteri ettt ee ettt e see e
4.2.2.5. DopingKontrollen.....cciveverviierrereieriverieesienserererseressiesssesssesecsseenees
4.2.2.6. Analyse und Resultatmanagement........ccoceeeveererrerernnemnersnensenies
4.2.2.6.1. ANALYSE..cciiieiie ettt
4.2.2.6.2. Resultatmanagementverfahren.......ccccoecveierivnennnnn 153
4.2.2.7. Sanktionierung von Einzelpersonen ......cc.cecvcevnvnivniniinininnnn, 155
4.2.3. EthiK-StatUt....cocovvniiiiiiiiiiiiiiniiniriiien st esrsensssenes 162

Kritische Betrachtung des Status quo..........coeviviiiiiiiniieee 165

. Strafrechtliche Massnahmen und Sanktionen gegen Doping —

geltende Regelungen . ...c..coeeemeeeioncmiinecccciiitritis et
5.1.1. Zusténdigkeiten
5.1.2. Kommerzialisierung und Verrechtlichung des Sports.......cccccececiviiiiinnns 167
5.1.3. ZAVIIEECRT cuviuietiiteete ettt ettt ere et sr e s renr e nee s ebe e b e et rin
5.1.3.1. Verbot des Fremd- und Selbstdopings
5.1.3.2. Verantwortlichkeit.......cccovervriincinvininnns
5.1.3.3. Kontrollen, Verfahren und Sanktionen
5.1.3.4. Schlussfolgerung .....
5.1.4. Strafrecht....cccccevveeineininninciiiieiieeens
5.1.4.1. Geschiitzte Rechtsgiiter
5.1.4.2. Betrug—Art. 146 StGB

5.1.4.2.1. Betrug gegeniiber einem anderen Athleten oder
Wettkampfveranstalter .........cccocoivininininiiinieiniens 174
5.1.4.2.1.1. Objektiver Tatbestand.... . 174
5.1.4.2.1.2. Subjektiver Tatbestand ...... e 179

5.1.4.2.1.3. Schlussfolgerung .............. ... 180
5.1.4.2.2. Weitere Betroffene ......c.cccocceenne ... 180

5.1.4.3. HeilmittelGeSEtZ . ceeieieriererceciiiiiini vt eb s sneneas 181
5.1.4.4. BetiubungsmittelZesetZ.......coovmiviiisininiiinnniniiereineinnessevaninns 181
5.1.4.5. Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb......ccooveieenne 182
5.1.4.6. SpOrtforderungsgESelZ ... covvvrivrvrereereimieeereieiiisies e eseesssssisienenne 182
5.1.4.6.1. Definition und Straftatbestand ............ccccvevirinnnnnns 182
5.1.4.6.2. Strafbestimmungern ..c...oceeeeveervienvnniieriinrissiinneenenns 183
5.1.4.6.3. KONKUIMTENZEN....ccovvieririremrniiiiiiieieieesreeresin e enns 183
5.1.4.6.4. Strafverfolgungspraxis.......cciiiivmnimernvenienineniniesees 184

5.1.4.6.5. Schlussfolgerung.......cccovvmirnrivienieniinreennennieieeneenne 184

XI



Inhaltsverzeichnis

5.2,

5.3.

5.4.

Xl

Rechtsvergleich Zum SelbStAOPING w..wwuunrmureesserissmmmsssseressssssssmssss e
5.2.1. Die Nachbarldnder der SChWEIZ . ..ovcocrviiiiemsmerseciiiismnsnises s
5.2.2. Selbstdoping in Deutschiand..........
5.2.2.1. Ursprung des AntiDopG
5.2.2.2. Begriindung der Strafbarkeit........ooviiriimmnmiiiesiisii
5.2.2.3. Das SelbstdopingVerbot.....ccoiimiarmrniniiiiiisiisss i
5.2.2.4. Evaluation des ANDOPG coveeererereemsmisismnmsesicsns st
5225, Gesetzesnovelle 2021 i
Selbstdoping in der SChWEIZ ..v..eeuieuierririimisississesemsinssmsssssssstis st
5.3.1. Argumente fiir die strafrechtliche Verfolgung von Selbstdoping
5.3.1.1. Schutz der Lauterkeit des sportlichen Wettkampfs.....coevnrinnianenn
5.3.1.2. Schutz der sportpolitischen Forderziele.......ooooienminicnnnnns
5.3.1.3. Internationale Entwicklung des Anti-Doping-Strafrechts ............ 195
5.3.2. Argumente gegen die strafrechtliche Verfolgung von Selbstdoping........... 196
53.2.1. Akzeptanz der geltenden Regelung ..o 196
5.3.2.2. Wirksamkeit der aktuellen Regelungern.......cccoervmnicinisiiiinencenes 197
5.3.2.3. EigenverantwortlichKeit. ..o 198
5.3.2.4. Gleichbehandlung der AthIEten ....ocveevmeveiiiiinieicninns 199
5.3.2.5. Fehlende generalpraventive Wirkung ... 200
5.3.3. Position des Bundesrates
5.3.4. Eigene MEINUNE «...ovviereteiiiiessisininiesist ettt s s
5.3.5. Schaffung eines Straftatbestandes
5.3.5.1. Geschiitztes Rechtsgut und TEterkreis.......ccvvnevnniinieniiiininin 205
5.3.5.2. Tathandlung .........ccoovmurievennininnnens
5.3.5.3. Strafprozessuale Probleme

Problem der Durchsetzbarkeit....cc.vovveeiiieriniiiiicimiiire e
5.4.1. Sportrecht und Sportstrafrecht. .. i
5.4.2. Abhingigkeit des Sportrechts und Sportstrafrechts ......ocoevencciiiiiinnnnn. 211
5.4.3. Handlungsbedarf ... 212
5.4.4. PolitiSChe ProBIEmIE . uiviciiiieereeeiceccenneeicesees et ra e b st asessat e 215
5.4.5. Fehlende finanzielle MIttel........covveeeriurreeenenircnreerrene s s sassnecanne 216

SORIISSWOTT .. eeiiieeriiiecieeeeeesteeeeiieeeeeesrereesessbsseeeaasraseeesassneseaerraessssreasesssassossssnanss 219



