ARBEITEN AUS DEM IURISTISCHEN SEMINAR
DER UNIVERSITAT FREIBURG SCHWEIZ

Herausgegeben von Jacques Dubey und Hubert Stockli

435

NOAH GRAND

Der Fiihrerausweis
und sein Entzug
in der schweizerischen
Rechtsordnung

Schulthess § 2023



Inhaltsverzeichnis

Vorwort und DankSagung........covevveeieriiiriiieenieeeieestenee st seeeir e see e A%
InhaltsibersiChit...... ..o VII
TRhHAltSVEIZEIChNIS Lo IX
AbKUIZUNGSVETZEICHNIS. .. . eevveiveieeiteeeiieec et ie e s e ea e e nas XXXV
LiteraturverzeiChnis ..o iivieciiirie et XLV
Materialien- und Dokumentenverzeichnis.............cooceecenviniiieeccaneenn, LXXVI
TabellenverzeiChnis ........cccvvrevriveiiicee et LXXXIII
EANICIEUNE ..cvviiiieieeieiee sttt e ettt e sb e te s s eteesaeesaenaeanis 1
Gegenstand der Abhandlung........cocoveeereeeieiiiiieeereciet ettt e see e 1
VOTZEREI ..ottt sttt beaes e rene s 3

Teil 1: Von der Einfiihrung des Fiihrerausweises bis
zur heutigen Rechtslage ........cceevercnerrecnsniccssnencsccncescscnnncscsnnnes 7

Vorbemerkungen zu Teil 1 ...t 9
Kapitel 1: Die Geschichte des Fithrerausweises vor Inkrafttreten

des Strassenverkehrsgesetzes 10

L. Entwicklung des Automobils und seine Verbreitung ...........ccccceevrvennnncnnnns, 10

1. Benz, Daimler und die Erfindung des Automobils.......c.ccceeveevieiiriineennnnn. 11

2. Nutzen und Verbreitung des Automobils ..........c.coovvveeiiiiieeciieeeiee e, 11

3. Anstieg von Unfillen und Regulierungsforderungen .............occovrvncennnnn. 13

1. Entwicklung der Regulierung des Fiihrerausweises und seines Entzugs.......... 13

1. Selbstregulierung durch Automobilclubs ......c.ccccevceriiiniiiiciiiciceni, 14

2. Automobilkonkordat von 1904...........ccoiiiiiiie e 14

3. Internationale Ubereinkunft betreffend den Automobilverkehr ................. 15

4. Automobilkonkordat von 1914, ... ...ttt 16

4.1 Voraussetzungen fiir den Erhalt des Fiihrerausweises............ccoeeevnnn.n. 17

4.2 Lernfahrten und Fithrerpritfung.........cccceoeiionveciiiiieieicc e 18

IX



Inhaltsverzeichnis

4.3 Giiltigkeit des FURIErausWeises ........ccoociiiiiiiniirciiiniinsesseceeencsnceincas 18
4.4 Internationaler FUNTErauSWEIS ...c.ooveoiiiiiiiiitiierniernieressie s esreesonsnes 19
5. Bundeskompetenz fiir Vorschriften zu Automobilen und Fabrridem........ 19
6. Internationales Abkommen {iber den Kraftfahrzeugverkehr ...........c......... 19
7. MotorfahrzeuggesetZ . ....ooviviiiiiiiiiicii e 20
7.1 FlihrerausweisKategorien .......vcciviiiiiiiiiiiie st 21
7.2 Pflicht zur erneuten FUhrerpritfung ........occcoiiiiiiiiniinceeeccrniie 22
7.3 SITAfNOTIMIEN .....eoviiie ettt bbb s seeb e s e 22
7.4 GeschwindigkeitsbegrenZungen .........ccocccveeiiiciinncsc e eerennnene. 22

7.5 Unterscheidung zwischen fakultativem und obligatorischem
FURrerausweiSentzug ....coovvviieciiiciiieciccceeinii et e 23

Kapitel 2: Die Entwicklung des Strassenverkehrsgesetzes mit

Blick auf den Fiihrerausweisentzug...... 25
L Entstehungsgeschichte des SVG .ot 25
II.  Neuerungen bei InKrafttreten......o.ooooeviiiiiniiiiini e 26
1. Giiltigkeit auf unbestimmte Zeit.........ocovvevierinienicricciiinnn s 26
2. Lernfalrten oo iee e et 27
3. FahruntauglichKeit. . o.coociiiiiiieiieniine et 27
4. FUNIEerauSWeEISEITZUE ...voveivieriiaeiiiieeesteeeeeseaareeesareeeseseseeastesearesansseeessaeasens 28
4.1 Fakultatives Fahrradfahrverbot..........ccoovniiiiniiiniie 28
4.2 ENZUESAAUCT ..oiiii i 29
5. Ausbau der Strafnorm: Fahren ohne Fihrerausweis.........cecvveveiericninnnnnens 29
6. Regulierung betreffend die Geschwindigkeit ..........cccovviviirvrerinieceerecnrennn. 30
7. RECHESSCHULZ. ..ottt e e ettt sbaeeteneas 30
II.  Alkoholgrenzwerte fiir den FUhrerausweiSentzug ..........ocveevveeveceveereecenrievenna. 31
IV. Einfiihrung und Anderungen von allgemeinen
HochstgeschwindigKeiten.......oooceviiiiiciiiiciieiciee e 31
1. Einfihrung und Festsetzung von allgemeinen Hochstgeschwindigkeiten
ausserorts und auf Autobahnen ..., 31
2. Herabsetzung der allgemeinen Hochstgeschwindigkeiten.........ocveinni.o. 32
21 INNETOITS . ooviiiii ettt e e b s aa ettt ene st 32
2.2 Ausserorts und auf Autobahnen ..........c.ccccoveiiniiinnnnien 33
3. Schaffung von Tempo-30- und Begegnungszonen innerorts...................... 33
V.  Anderung vom 20. Mirz 1975 fiir Lernfahrten und den Entzug des
FURIETAUSWEISES ...cviiiiiiiiiieeie ettt et si sttt ste e b e s s e e e eae e 34



Inhaltsverzeichnis

VL

VIIL

VIIL
IX.

XL
XII.

1. Mindestbesitzdauer des Fiihrerausweises fiir Begleitpersonen bei

Lernfahrten .....c....ouvoiiiiiriniereeee e e ettt et e 34
2. Obligatorischer Entzug bei Verbrechen oder mehrfachen vorsétzlichen
VErZEhON ..o e 35
3. Mindestdauer des fakultativen Fahrverbots fiir angetrunkene Radfahrer...35
4. Beschwerde ans Bundesgericht ...........cccoovveeiiinreienninieeieiceeeen s 36
Verkehrszulassungsverordnung vom 27. Oktober 1976........cccccovviivieniieennn.n. 36
1. Inkraftsetzung und Regelungsinhalt...........ccccoiieiiiiiiiiiniiiieiieeee 36
2. Konkretisierung des Fllhrerausweisentzuges.......coeeevvereeeveererrerienreennnnns 37
Anderung vom 6. Oktober 1989 fiir Lernfahrten und den Entzug des
FURTEIAUSWEISES ....euventieeiirriree ettt rete st e e st e e s b s s saenreseaas 38
1. Mindestalter fur Begleitpersonen bei Lernfahrten...........c.cccoevvviiicinnnnnee. 38
2. Obligatorischer Entzug bei Vereitelung einer Blutprobe.......c...c..ccoeevenen. 38
3. Mindestentzugsdauer bei Sicherungsentzigen .......c.cocerovrveeeniienacnennnnnes 39
4. Anpassungen in der VZV ..o 39
Neue Verfassungsgrundlage nach der Totalrevision ........cccececinvncniriennnnne. 39
Umfangreiche SVG-Revision vom 14. Dezember 2001 ............c.ccocvennnn, 41
1. Fiihrerausweis auf Probe und Zweiphasenausbildung............ccocooveevrnnnn. 41
2. Herabsetzung der zuldssigen Blutalkoholkonzentration und
verdachtsfreie Atemalkoholprobe ...........cccovvviiveiincicninccncesne e 42
3. Nulltoleranz gegentiber DIOZen ..........coccoeriieriiccceiicnenienicrecseeeeecanns 44
4. Einteilung in leichte, mittelschwere und schwere Widerhandlungen ......... 44
4.1 Leichte Widerhandlung (Art. 166 SVG) c.couvevviviencreneiieeeeireee, 45
4.2 Mittelschwere Widerhandlung (Art. 165 SVG)...ooeevrvecvvecieceniiiienen, 46
4.3 Schwere Widerhandlung (Art. 16¢ SVG) ..oovevvevnirienicriieiereceeee, 46
5. Begriffliche Anderungen von Art. 14a SVG und Sperrfrist nach dem
Fahren ohne FURTErauSWeIS .. ..cc..ovirviireriienieeeieereeeeece e seesnenns 48
6. Abschaffung der Sperrfrist bei Ausweisentziigen wegen fehlender
Fahreignung..........ccoooiiiiiiiii e 49
7. Norm zur Regelung der Wiedererteilung des Fiihrerausweises.................. 49
Anderungen im Bereich RechtSSChULZ.............coovvervevnrierienieinienee e, 50
Fithrerausweisentzug nach Widerhandlungen im Ausland.........c.ccccooorennn... 50
Revision der Strafnorm des Fithrens von Fahrzeugen ohne
FURIEIAUSWEIS ....viiieietie ittt ettt 52
1. Neugliederung und Auswirkungen der Revision des AT des StGB .......... 52
2. Angleichung des Strafrahmens............ccceeivreviveeeceereecee e 53

X1



Inhaltsverzeichnis

XHL VI8 SICUIE «.iieieiiciieie e e e bt e e sttt as et s s 54
1. Rasergesetzgebung im SV G ....c..cooiiiiiviiiiiinine e 55
1.1 Raserproblematik in der Botschaft zu Via sicura .........ccccoceeiiinnnnnn, 55
1.2 Raserinitiative und deren Umsetzung im Rahmen von Via sicura ....... 56
1.3 Verankerung im SVG ..o, 56
.4 Auswirkungen auf den FlihrerauSweisSentzug .......cocovveveereerenurarieaneenn. 57
2. Keine Begleitfahrten mit Inhabern eines Fiihrerausweises auf Probe ........ 58
3. Verkehrsmedizinische Untersuchungen .........ccocccecvvvcennnecmmienruinanneceenen, 58
4. Nachschulung von fehlbaren Fahrzeugfihrem.........c.ccooooivnenincnininnnnne, 59
5. Datenaufzeichnungsgerite und Alkohol-Wegfahrsperren............c.c.o.c.c... 60
5.1 Einbau von Datenaufzeichnungsgeriten bei
Geschwindigkeitsiiberschreitungen ..........cocceveriinvcniiniin e, 60
5.2 Einbau von Alkohol-Wegfahrsperren bei wiederholtem Fahren in
angetrunkenem Zustand.........cc.ccooiiiiiiiini s
5.3 GemeinSamKEIeI ..o.eeiuiiiiiiiiiiiit et
5.4 Zukunft von Art. 17a SVG ..o,
6. Verbot, unter Alkoholeinfluss zu fahren ..............ccccooovviiiiiiieiii e,
Weitere Massnahmen ........c...cccoveeviinicnvenniiecncenenn

Inkrafttreten der beschlossenen Massnahmen

81 1. PAKEL .ot
8.2 2. PAKEL ettt
8.3 Weitere mit Bezug auf den Fithrerausweis in Kraft getretene
MaASSIANIMEN ...ttt e 65
8.4 Noch nicht in Kraft getretene Massnahmen ...........cccccoorveerniainann. 65
XIV. Heraufsetzung des Alters fiir die vertrauensirztliche periodische
Fahreignungsuntersuchung. ... e 65
XV. OPERA-3: Revision der Fiihrerausweisvorschriften.........ccococovecccveinnnnnnn.. 66
1. Fiihrerausweiskategorien und Automateneintrag ..............coceevceeenrieneeennn, 66
2. Weiterausbildung wihrend des Fiihrerausweises auf Probe...................... 67

3. Lernfahrausweis mit 17 Jahren und unbefristete Giiltigkeit von
Verkehrskundekursen und Theorieprifungen ...........ccoeviioiiiiiienien o, 67

Teil 2: Die Grundlagen des Fiihrerausweisentzugs.............. 69

Vorbemerkungen zu Teil 2 ..o eeee e 71
Kapitel 3: Der Fiihrerausweis(-entzug) und seine Rechtsnatur ............. 72
L. Der Fithrerausweis: eine Polizeibewilligung........c...c.ooovviioiiiiei e, 72

X1



Inhaltsverzeichnis

II.  Charakteristiken der Polizeibewilligung ..........ccceccviiiiiieniinniriiienicecceeenianns 73

1. Moglichkeit einer Ausnahmebewilligung?..............coooiiin, 74

2. Entzug und Verweigerung........ccccoriiiiniiiiieiniiiici e st cesasecsnens 75

III.  Anwendung auf den FURIErauSWels ......cooovvviviiiiiniiiinciiceniienesieecseeeeens 75

1. GESUCH o ettt et 75

2. Voraussetzungen flir die Erteilung ... 76

3. Uniibertragbarkeit und Anspruch auf Erteilung ............ccoovviniiiinnnnnnn, 77

4. Deklaratorische Wirkung des AUSWEISES ..c....eoviiviirerricrerininiecceeeearannns 78

5. Maoglichkeit einer Ausnahmebewilligung ... 78

6. GUIHZKEISAAURT .....eeniiiieireie ettt et ecare e e besse s neeas 79

7. Moglichkeit des ENtzugs .......cocoviviiniiiiiiiicecreeneeec e 79
Kapitel 4: Der Geltungsbereich des SVG und der dazugehorigen

Administrativmassnahmen .80

L. Grundlagen des Geltungsbereichs von Art. 1 SVG ..o 80

[. Gegenstand und Ziel des SVG ....occooiriiiininieiiiecenn e 80

2. Geltung von Verkehrsregeln.........cocvivierinmeiiniiiiineciensicerne e 81

3. Haftung und VersiChertng .........ccocvoeviiiiiinienieeiiiiiciceeie e 81

4. Inverkehrbringen von Fahrzeugen und deren Teile .......ccccoeviniiriiiinnnnnnn, 82

II.  Ortlicher Geltungsbereich: TerritorialititSprinzip ..........o...cocovvevvevererernnninnnn. 82

II.  Personlicher Geltungsbereich........ccooeeeceiieeiiininiiiiii et 83

Lo AUSTANAET .ottt steeer et e se e s ve e b e b et esb e s taaeas 83

2. Angehorige des MIlIEATS .....c.cociieveeieiienieeecier ettt 84

3. Personen unter diplomatischem oder konsularischem Schutz..................... 85

3.1 Grundlage fiir Sonderrechte im SVG ... e, 85

3.2 Regelung des begiinstigten Personenkreises........coccovevvereneeceeieeniennnns 86

3.3 Spezifische Sonderregelungen. .........ooccooeiniiineinenoneniic e, 86

IV. Sachlicher Geltungsbereich: wichtige Begriffe.............ococovieviniiincrncnnnnnns 87

1. Begriff der dffentlichen Strasse........cccooooeieiiicoinccecen, 87

1.1 Abgrenzung zwischen 6ffentlichen und privaten Strassen ................... 88

a Parkpldtze von Unternehmen ........cocovvvviiioiiveni e 88

b Parkplitze von Kleingewerbe und Wohnsiedlungen...................... 89

¢ Parkplitze von Ein- und Mehrfamilienhdusern ..........c.coceoevveene. 89

d Bedeutung des Eigentumsverhéltnisses einer Strasse .......c............. &9

1.2 Ausserordentliche Verkehrsflidchen als 6ffentliche Strassen................ 90

XIII



Inhaltsverzeichnis

1.3 Bundesgerichtliche Rechtsprechung zum Begriff der 6ffentlichen

STIASSEI .oviiiiiiiii ettt 91
2. Verschiedene Fahrzeugkate@orien. .........cccvoievericeniniccneiinc s 95
2.1 Art. 7 SVG: Definition des Motorfahrzeugs..........cooooeneneiciiininnnne 96
a Verschiedene Fahrzeugarten und die Anwendbarkeit des SVG......96
b Rechtsprechung in Bezug auf spezifische Fahrzeugarten ............... 97
¢ Trolleybusse und das Trolleybusgesetz..........c.ccccoovrevinninininnnn, 97
d Verlust einer Charakteristik von Art. 7 SVG ..., 97
2.2 Unterteilung der Fortbewegungsmittel in Motorwagen, iibrige
Motorfahrzeuge und motorlose Fahrzeuge in der VZV .................... 98
8 MOTOTWAZEI ...eeiieiieiiie et ctea st st e e et re bt seneessbnsne b 99
b Ubrige MotorfahIZEUZE ........cvcveveveeveeeececeeeneeeeeeseeeeneseenesssseeeeens 99
¢ Motorlose Fahrzeuge.......ccoovieeiiiiceniiiiiir e e 100
2.3 Kategorie der fahrzeugihnlichen Geréte in der VRV ..ol 100
2.4 Fiihrerausweisentzug nur fiir Widerhandlungen mit
fiihrerausweispflichtigen Fahrzeugen?..........cccccevniinieccnnnnicnionne. 101
a Parallele zu den Fahrverboten ..., 102
b Explizite Regelung im alten Recht..........cccoconiniiiiiinniinnn 102
¢ Abstellen auf das Gefahrenpotenzial.............c..cooovieiiiiinnnnnnn, 102
2.5 Spezialfall des in Art. 19 Abs. 3 SVG verankerten
Fahrradfahrverbots ......ocooiiniiienniiiiicinie e 103

a Konnex zwischen Fahrradfahrverbot und Fithrerausweisentzug... 103
b Strengere Bestrafung trotz geringerer erh6ht abstrakter Gefahr.... 104

¢ Ausweichen auf das Fahrrad ..., 105
A FaZIt oo e 105
2.6 Differenzierung bei Fahrverboten aufgrund fehlender Fahreignung .. 106
3. FahrzeuSfUNTer ....oov ittt e 106
3.1 Fahrzeugfithrer im Allgemeinen........cco..oeeveeeeevier e e, 106

3.2 Analyse der bundesgerichtlichen Rechtsprechung beziiglich der
Fahrzeugfiihrereigenschafl .......c.occoeiveiveienicciini e, 108

3.3 Der Begriff des Fahrzeughalters als Adressat des

FahrzeugausweiSeNtZUSZS .....coovivveereeerireieiieseeeeesteesresseseenesnesreessesvens 111
Kapitel 5: Die Begriffe der Fahrkompetenz und der Fahreignung...... 112
L FahrKOMPEIENZ.....oviiiiiiii it 112
1. Theoretische Kenntnisse........ccoceoriiiiininioiineienieee e eeeee e 112
2. Praktische VOraussetZungen .......cc.ccooiiiriiiiiiinieiiieeciiee et ee st ereee e 113
3. Mangelnde Fahrkompetenz nach Erhalt des Fithrerausweises ................. 113

X1V



Inhaltsverzeichnis

1L

1L

4. Kontrollfahrten und vorsorglicher Fithrerausweisentzug bei

Zweifeln an der Fahrkompetenz.........coocooevevveerinniinincciciinii 114
4.1 Kontrollfahrten bei SENIiOren .........cccoecvveveereeniiiniiniiniiinnes s 115
4.2 Kontrollfahrten nach langer Fahrabstinenz...........cccoccvveivciiiinnnnnee 115
B3 FAZIE.uiieiiiiecec ettt et et b e sh s 116
FahreIZNUNG ..oovveieieeiicere ettt s 116
1. MINAESIANET. ...ecieeeeeieietcteee ettt s b 118
1.1 Verordnungsinderung vom 1. Januar 2021 und
ibrige Mindestalter........cocoeiieriiiniineneniireneciieccte e 118
1.2 AUSNANITIEN ..ottt et ene s s sne st esssae s 119
a Lemende von gewissen Berufen ..........ccocconiiiininniccccenicnninnen, 119
b Personen mit Beeintrachtigung ..o, 120
2. Korperliche und psychische Leistungsfihigkeit.........ccocecveeiiiiiiiininn. 120
2.1 Aufteilung der Fiihrerausweisanwirter nach Gefahrdungspotenzial .. 120
2.2 Liste der Kiriterien fiir die medizinischen Mindestanforderungen ...... 121
2.3 Egalisierung einer Beeintriachtrigung durch Hilfsmittel .................... 121
2.4 Abweichung von den medizinischen Mindestanforderungen............. 121
2.5 Nachweis der korperlichen und psychischen Leistungstdhigkeit ....... 122
2.6 Kontrolle von bestimmten Personengruppen........ccoceeeeevevcveneneeennens 123
3. Freiheit von Sucht, die das sichere Fithren von Motorfahrzeugen
BECIITACHIIZE . ..c.veeeeiieetereeter e e s 124
3.1 ALKONOL. ..o 124
3.2 Drogen und Arzneimittel.......ccoocoveeiviirienienivneeniceinrnne e 126
4. Charakterliche Eignung...........cooooiii e 127
4.1 Minimalanforderungen ..........cocccvvverniiieeesiinniineeeee st 127
4.2 Zweifel am Charakter aufgrund von begangenen Straftaten?............. 127
4.3 Prognose iiber das zukiinftige Verhalten .........cccooeevvvveeiviivneccceninnnn. 128
4.4 Beispiele aus der Rechtsprechung fiir Zweifel an der
charakterlichen Eignung...........coooviviiiiniiiicenieeeeee e 128
5. Fihrerausweisentzug aufgrund fehlender Fahreignung..........ccocooveeiennenne 129
6. Art. 30 VZV: (keine) ausreichende gesetzliche Grundlage fiir einen
vorsorglichen Entzug bei fehlender Fahreignung..........c.cocoevvveierireeicnnns 129
6.1 Grundlage im SVG? ..ottt e e 130
6.2 Ubertragung von Rechtsetzungsbefugnissen .............cco.vveeevevverveninns 130
6.3 Kantonales Verfahrensrecht ...........cccoceviiiiveniiincninie e 131
B4 FAZIT .ottt et 131
Abgrenzung zur FahrfAhigkeit........cocooeiiiiiineiie e 132
Lo GBSEIZ ettt et b bttt ettt et 132

XV



Inhaltsverzeichnis

2. Rechtsprechung.......cocoeiieieiiiiiiice e 132
30 Lelre e s 133
4. FazZit e 133

Kapitel 6: Die Begriffe des Sicherungs- und des Warnungsentzugs .... 134

L

1L

Warnun@SENtZUZ . ...c..eiviriieiie ettt et re e es 134
1. Qualifikation in Lehre und Rechtsprechung...............cccoeeevicvicviciennninnnn, 134
2. Anwendungsbereich des Warnungsentzugs .............occooeeeenernreeecaennn. 135
3. Gefihrdung und Verschulden im Rahmen von
VerkehrsregelverletZungen . ........coveoeeierivicnioniiie et 135
4. Geschiitzte Rechtsgiter ... 136
5. Abwarten des Strafurteils vor dem Administrativverfahren betreffend
€inen WarUNZSENIZUL .......ccovetirveiriurraeiacereeiieeareaenreessieensressreessasseresessaes 136
SicheruNGSENIZUZ ..o.veviiiriie it e e 137
1. Grundlagen des Sicherungsentzugs ........coccevveeriierciiieeieeenieerie e 138
2. Differenzierung zum Entzug aufgrund fehlender Fahrkompetenz ........... 138
3. Sicherungsentzug — Abwesenheit der Fahreignung......c.occoceevnieiinnn 139
4. Sicherungsentzugstatbestinde im SVG ......cccoccoiiiiiieecccnnnccennneieeee, 140
4.1 Entzug auf unbestimmte Zeit nach mehrfachen Widerhandlungen .... 140
4.2 EntzZUg fUr €IMMEI  cciiiiiiieeiieeeiis e e e e ceea e nesenesneesseanas 141
4.3 Kategorisierung des Sicherungsentzugs nach mehrfachen
Widerhandlungen ........c..oocooiiiiiiiii e 141
4.4 Sicherheitsentzug mit Warnzwecken?........cccoovimevnevnnininn, 142
A5 FAZIb oottt ea ettt ae e sen e san e 142
5. Potenzielle Sicherungsentzugstatbestinde:
FahreignungsuntersuChungen .........ccocoooveveecieneniccieninccccccc i 142
5.1 Art. 15d SVG: Tatbestiinde, die zu einer obligatorischen
Fahreignungsuntersuchung fihren ........cocooovvviiiceiviineniccicnnnnne. 143
5.2 Meldung eines Dritten, der Polizei oder einer Stratbehorde............... 144
5.3 Periodische Untersuchungen .............cccoeoiiccineieciiniiiennnensecren e, 144

6. Wiedererlangung des Fithrerausweises nach einem Sicherungsentzug .... 145

Teil 3: Die Tatbestiinde betreffend den Entzug und die
Wiedererteilung des Fiihrerausweises ......ooveeeeccrccnenanceee eeee 147

Vorbemerkungen zu Teil 3. ..ot 149

XVI



Inhaltsverzeichnis

Kapitel 7: Art. 16 SVG: Der Grundtatbestand des

Fiihrerausweisentzugs 150
L Der Aufbau und Regelungsinhalt von Art. 16 SVG...ccoecvevininiiiiiincnnn, 150
1. Der Fithrerausweisentzug nach Art. 16 Abs. I SVG ...ccoeceeviniiiniincnncee. 152
L. GeltungsbereiCh. . ....coovviriiiiiiiiiie ettt e 152
2. Entzug aufgrund fehlender gesetzlicher Anforderungen ............cccoeeneee. 153
2.1 Fehlen von Fahreignung oder Fahrkompetenz .......occocveeveevceevvecrennnnn 153
2.2 Entzug aller KategoTien ......cocverirriireeiieiiisteieiesiesreeneae s evesiee s 154
2.3 Vorsorglicher ENtZUE .......cccoeoiiiiriiieeniniinenieece e 154
2.4 Ausldndische FURIerausweise.......ccvvvceiiniinienienceieeiereneeerecereie e 155
3. Entzug aufgrund der Missachtung von Beschrinkungen oder Auflagen.. 156
3.1 Codes im Fiihrerausweis fiir Beschrinkungen und Auflagen............. 157
3.2 Auflagen bei Wiedererteilung des Filthrerausweises...........ccocveeveennen. 158
II. Der Entzug nach Widerhandlungen gegen die
StrassenverkehrsvorsChriften.. ... ccocoveeieieciirc e 159
1. Das OrdnungsbuSSEngESelzZ ......ccoermerircriieineieniireeeecec e eteaeeeseeneenens 159
1.1 Neues Ordnungsbussengesetz zur Ausdehnung des
Ordnungsbussenverfahrens ausserhalb des Strassenverkehrs............. 159
1.2 Anwendung des OBG........ocooiiivininiicieee e 160
1.3 Nichtanwendung des OBG ..........oocovoveeiciiiinieiceieinrenisreesvnseenens 162
1A Verfahren.....oo oot 163
a Nichtbezahlen der Busse nach Bedenkfrist......cccceeveevieericieciencnnrnn 163
b Halterhaftung .........ccceeeeieiiie e 163
¢ Sicherstellung und Einziehung von Gegenstinden ................o..... 164
d Personen mit Wohnsitz im Ausland............ccoeceemvieiiiiniiecnnennnns 164
¢ Hochstbetrag der Busse und der Gesamtbusse sowie
ihre Rechtskraft............ccooiiiiii e 165
2. Die Ordnungsbussenverordnung ............ccceoeemvreuiireeeeereeereeenesieseseesessnne 165
2.1 Bussen im Strassenverkehrsrecht, welche nicht miteinander
AAAIETt WETAEI ...ttt ettt eee 165
2.2 Aufbau der Bussenliste im Anhang 1 der OBV ......cccccoevviiiieennenen. 166
3. Fuhrerausweisentzug oder Verwarnung bei
Nichtanwendbarkeit des OBG .......coooveiveiieieiiinie e eeeeaenn 167
3.1 Verwarnung oder Verzicht auf jegliche Massnahmen nach
AT 160 SVttt e aen 167
3.2 Fithrerausweisentzug nach Art. 16a—"SVG ......ccocoovvevvvevereeeneee. 168
3.3 Erfordernisse von Art. 16a— Abs. 1 lit. a SVG
(Gefidhrdung Dritter und Verschulden)............o.ooovvveieeiviiveeeicieennaae 168
IV. Die Kriterien zur Festsetzung der Entzugsdauer .............c.ccocoviieeerieienennes 169

XVIL



Inhaltsverzeichnis

1. Anwendung auf den Warnungsentzug..........ccoceveevecererinremncensoveveceeeea. 170
2. Ermessensspielraum der kantonalen Behérden und Kontrolle durch
das Bundesgericht ... 170
3. Register zur Ermittlung des Leumunds eines Motorfahrzeugfiihrers ....... 171
3.1 Das alte System: FABER und ADMAS .......cccoooviiiiicinivinniiien, 172
3.2 Das neue System: IVZ .. .ottt 172
4. Beriicksichtigung der Gefiéhrdung und des Verschuldens............co..c....... 173
5. Maoglichkeit der Unterschreitung der Mindestentzugsdauer? ................... 174
5.1 Verletzung des Anspruchs auf Beurteilung innert
AngemesSeNer FTISt . ..ot 174
a Praxisinderung mit der Anderung des SVG
vom 14. Dezember 2001 ........cccoriioiiiniiiieeec e 174
b Kritik der neuen Praxis .......c..cooecccevvivniniconcencinianiansaccaninsinssnssons 175
5.2 Berufliche Notwendigkeit, ein Motorfahrzeug zu fithren................... 176
5.3 Hirtefille nach Art. 33 Abs. 5 VZV .o, 176

6. Verzicht oder Milderung einer Massnahme in analoger Anwendung
von Rechtfertigungs- und Schuldmilderungs- bzw.

Schuldausschlussgriinden des StGB ........oocovciiiiineiinceceece 177
6.1 SachverhaltSirmtuml......cooooiiiiiiii et 178
6.2 Gesetzlich erlaubte Handlung..........occccevinininciniiiniccen, 179
6.3 NOIWERTI ..o e 179
6.4 NOESTANA ..ot 180
a Sachverhaltsirrtum, wenn kein Notstand vorliegt ........c.c.ccceevvnien. 180
b Rechtsprechung zum Notstand.............cccoocoriiiiniiniiiine e, 181
6.5 Schuldunfihigkeit und verminderte Schuldfihigkeit.........c...ccoccoce. 183
a Verzicht auf den Fiihrerausweisentzug oder Milderung................ 183
b Bedeutung der Alkoholkonzentration .............ccccerevenvccirvciienncnncns 183
6.6 VErDOISITTTUITL .e.viivii i ciieeieeit ettt siee e teeaa e e bt ebasaaesaeene e 184
a  Rechtsprechung. ..., 185
b Voraussetzung der Kenntnis der Gesamtheit der
Strassenverkehrsbestimmungen sowie der Rechtsprechung?........ 186
6.7 Betroffenheit des Titers durch seine Tat........ccooeeciiiiinceciiniienenns, 187
6.8 Fehlendes Strafbediirfnis und Wiedergutmachung..........ccoveevveevrennnn. 187
7. Analoge Anwendung der Konkurrenz nach Art. 49 StGB .....cccoccoveceeen. 189
LI 10 1 11 1510 SO PO USSP PP UPRUUTUPRPR T 190
V.  FahrzeugausweiSentZUZ . .......cocccririiirrrerenieiaereeeenetiesieesaeseteeseeeevsessessseenan 190
1. Absenz der gesetzlichen Voraussetzungen.............cccccocovviciiininennnne. 190

XVII



Inhaltsverzeichnis

2. Missachtung von Auflagen und Beschrankungen .............ccccoooivvievennn, 191
3. Spezifische Entzugstatbestinde in Art. 16 SVG...ccoovvviieevnieirieene 192
3.1 Fakultativer Fahrzeugausweisentzug nach Art. 16 Abs. 4 SVG......... 192
3.2 Obligatorischer Fahrzeugausweisentzug nach Art. 16 Abs. 5 SVG ...193
3.3 Verfahtensfragen ........ccoviieeiieereiiieiee et 193
Kapitel 8: Die Abgrenzungskriterien zur Bestimmung der
Schwere einer Widerhandlung. 195
L. Wann wird eine Widerhandlung gegen die Strassenverkehrsvorschriften
BEIANE? ..o et 195
I, Gefihrdung und Verschulden...........ccooviovireeieeniniic e s 197
Lo GEIERIAUNEG ...ttt 197
1.1 Uberschreitung des Gefihrdungsstatius. .............ov.rvvveveevrvereerverrennnns. 197
1.2 Konkrete Gefihrdung ..........c.ccocooiviniiiiiiiiincece e, 198
1.3 Abstrakte GefAhrdung ..........cccccvovrirnencniiine e, 198
1.4 Kein Entzug bei reinem Sachschaden und besonders
8eriNger Gefahr......cocooiiiiieiii it 199

1.5 Abgrenzung zum strafrechtlichen Gefihrdungsbegriff
von Art. 90 SVG und Unterteilung in leichte, mittelschwere

sowie schwere Widerhandlung..........coocecvvivieiencinnienie e vieniencene, 199
1.6 Die Spezialfille der besonders leichten Widerhandlung und des
Rasertatbestands ......cccoeeiririieiiciencieeeee et 201
1.7 Gefahrdung als Abgrenzung zum OBG........cccoeovviiviiiicn i, 202
2. VErSCHUIEN....c..oiiiiiiiiiiecetee ettt sttt b e b sbe e 203
2.1 Vorsatz und Fahrlassigkeit ..........covverieeeninencninniecec e 204
2.2 Beispielhafte Grundsitze fiir offen formulierte Verkehrsregeln......... 204
2.3 Bemessung des Verschuldens anhand der Signifikanz
der Verkehrsregel und der Bedeutung der Abweichung davon .......... 205
3. Analoge Anwendung von Rechtfertigungs- und Schuldmiiderungs-
bzw. Schuldausschlussgriinden des StGB ........ccocvvvvvecinieeiiiiiecenne, 206
III.  Abgrenzung und Einreihung von Geschwindigkeitsiiberschreitungen........... 206
1. Geschwindigkeitsiiberschreitungen im Ordnungsbussenverfahren .......... 208
2. Geschwindigkeitsiiberschreitungen als leichte, mittelschwere
oder schwere Widerhandlung ............o..ooovviveeeioiicccc e, 211
3. Geschwindigkeitsiiberschreitung als Verkehrsregelverletzung ................ 214
3.1 Einfache Verkehrsregelverletzung. .......cccooooennicrniniconcninccicncnnn, 214
3.2 Grobe Verkehrsregelverletzung........cccocevvccrveeriecicriieion e, 216
3.3 Die verfehlte Norm der krassen Verkehrsregelverletzung
(Rasertatbestand) ...........ccoovieriiiieioii e, 218

XIX



Inhaltsverzeichnis

2 RaserdeliKt ....cooiieoiiiiii s 218
Geschwindigkeitsiiberschreitungsbereiche..........cooeecviiiviviciiniennn. 220
¢ Schwellenwerte nach Art. 90 Abs. 4 SVG — keine gesetzlich
unwiderlegbare Vermutung fiir das subjektive
Tatbestandsmerkmal ...........cooiieciieniecnniiieeer e 222
d Ausreichender strafrechtlicher Schutz vor dem Rasertatbestand ..224

3.4 Fithrerausweisentzug bei Bejahung einer krassen Widerhandlung

— heute und unter altem Recht ..o 225

a Heutiges Administrativmassnahmenrecht betreffend den
Rasertatbestand .........cocvevivvieiiiiiernic et 225
b AlteS RECH. i ittt ittt s 226
3.5 Revisionsbestrebungen des Rasertatbestands .........co.oocoevvnieniicinnnn 226

4, Widerlegung der Erfiillungsvermutung bei
Geschwindigkeitsiiberschreitungsbereichen..........occcccenvioinneic i, 227

5. Kritische Betrachtung der Schematisierung bei
Geschwindigkeitsiiberschreitungen

5.1 Kritik aus der Lehre.........ccococeninn.
5.2 Tendenz der Wiirdigung besonderer Umstande?...............c.coccceee. 229
5.3 Einseitige Wiirdigung des Einzelfalls seitens des Bundesgerichts .....230
5.4 RechtslgeichReit?. .. .ccoovoiiiniiiiiiiii e 231
5.5 Rechtfertigung eines Schematsimus bei Massendelikten?.................. 231
IV. Abgrenzung und Einreihung von Alkoholgrenzwertiiberschreitungen
und die Drogennulltoleranz...........coeeveeiiiiiiniiiinnienn et 232
1. Regelung der Grenzwerte der Alkoholkonzentration ...........cccooeeeveveaann, 232
1.1 Verordnung der Bundesversammlung iiber Alkoholgrenzwerte im
StrassenVerkelr ... ..o, 233
1.2 Vergleich der Atem- mit der Blutalkoholprobe.........c.cccoceoveviininnnnnn. 233
1.3 Alkoholgrenzwert fiir die Bejahung der Angetrunkenbheit.................. 234
1.4 Alkoholgrenzwert fiir die Bejahung einer qualifizierten
ATkoholkonZentration ..........ccoeeveiiereneccies e 235
1.5 Grenzwerte beim Verbot des Fahrens unter Alkoholeinfluss.............. 235
1.6 Fahren in fahrunfihigem Zustand — Strafmassempfehlungen
der SSK s 237
2. Drogennulltoleranz...........ccccoooiiiiiiinicciiiieiie et 239
2.1 Regelung und Grenzwerte der Drogennulltoleranz ........................... 239
a  Wann liegt Drogeneinfluss vor?.........c.cooooeeiciinnniini e, 240
b Frage des VOrsatzes ........coovoviiviiciiieceecsc e 241

2.2 Konsequenzen des Fahrens unter Betdubungs- oder
Arzneimitteleinfluss ... 242

XX



Inhaltsverzeichnis

2.3 Rechtliche Problematik der Nulltoleranz............ccooceciniiciiiinnnnnn. 242
a Nachweisbegriffe ... 242
b Vereinbarkeit der Drogennulltoleranz mit Art. 31 Abs. 2 SVG ....243
¢ Vereinbarkeit der Drogennulltoleranz mit der Verfassung ........... 244
d Anderungsvorschlag 1: Erfassen von Wirkungsgrenzwerten
anhand naturwissenschaftlicher Erkenntnisse .........ccc.ccooovnininnnns 245
¢ Anderungsvorschlag 2: Aufhebung der Grenzwerte und
Anwendung des Drei-Saulen-Modells ..., 245
2.4 Wirkungs- und Nachweisdauer der Stoffe von
Art. 34 VSKV-ASTRA und der Spezialfall Cannabis.........ccccconnn.ene. 247
2 MOIPhIn/HEIOIN c..oovviieieeiiieeciieeee ettt s 247
D KOKAIN .t ettt 247
¢ MDMA/MDEA ..ottt e 247
d Amphetaminen/Metamphetaminen ..........ccooecvveeecincericenenneennn 248
€ THOC et 248
£ FAZIE oo 249
2.5 Gleichstellung von Cannabis und Alkohol ............c.coocivncniennnans 249
a Pilotprojekt zur kontrollierten Abgabe von Cannabis ................... 249
b Regulierung des Cannabismarktes ..........c..coccevreniinincioncnennne 249
¢ Bericht des BAG: THC-Grenzwerte im Strassenverkehr.............. 250
d Anderung der THC-Konzentrationsgrenzwerte?.............c.oconn... 251
V. Abgrenzung von Fillen mit unzureichendem Abstand zum
vorausfahrenden FARrzeug ..........ccoovveeviviiiiiiicnecc e 252
1. Ausreichender Abstand als Verkehrsregel ........cc.oocevvmiiiiiiiciiiiiis 252
2. Die Zwei-Sekunden-Regel und deren Unterschreitung..............cccevevvennne 253

2.1 Verkehrsregelverletzung: Unterschreitung der
Zwei-Sekunden- Regel

2.2 Rechtsprechung des Bundesgerichts ............... .
3. Einfache Verkehrsregelverletzung, aber schwere Widerhandlung? ......... 255
3.1 Abweichen von rechtskriftigem Strafbefehl ... 256
3.2 Einheit der Rechtsordnung: Nur eine «richtige»
rechtliche WUrdigung? .......coccooveviiiniiiiiecieeeeeeesensiieis st saee e 256
4. (Un-)Zuldssigkeit der Unterschreitung des Mindestabstandes
im Rahmen der Nutzung moderner AssiStenzsysteme ...............c..ccceeen..e. 257
4.1 Verantwortlichkeit des Fithrers bet Nutzung
VOI ASSISTENZSYSIEIMNON ...o.veeerevreveeriesiaeiaaaeiesesseessese e eee e eesaeeeneens 257

a Erforderliche Aufmerksamkeit des Fahrzeugfiihrers bei Nutzung
VON ASSISTENZSYSIEIMNEIL ...vveriveiienuirirreieieeteeseiae e eeeees v ereateeneans 258
b Parallele zur Verkehrsregel betreffend Einparkassistenzsysteme .259

XXI



Inhaltsverzeichnis

4.2 Unterschreitung des Abstandsrichtwerts mit eingeschaltetemn

AbstandsregelteMPOIMAL ........cccocviiuiiiiiaiiiieec ettt sa e 260
a  Verantwortlichkeit des Fahrzeugfiilhrers .......cccoovveveviiiiniiiiiennnnn. 260
b Schaffung einer erhéht abstrakten Gefdhrdung? ..o 261
¢ Kompetenznorm fiir Regelungen betreffend die

Automatisierung des Strassenverkehrs.......ccoocovvviieaieiieiiecnne, 261

Kapitel 9: Die (besonders) leichte Widerhandlung nach Art. 16a

SV G irreineicneniicnanisnestessssasisssssstsesssnsssosssssassasssas <. 263
L. Aufbau und Regelungsinhalt..........cioiiiiiiic e 263
II.  Die leichte Widerhandiung im Rahmen einer Verkehrsregelverletzung ........ 264
1. Geringe Gefahr und leichtes Verschulden.............occccviiini 264
2. Uberschreiten der zuldssigen HochstgeschwindigKeit......ooocevevrcerienennce. 265
3. Rechtsprechungsiibersicht..........coovvvieriirieninicnii i 266
III.  Fahren in angetrunkenem Zustand und das Verbot, unter
Alkoholeinfluss zu fahren ... 270
1. Fahren in angetrunkenem Zustand .........cccccocvvvcriiniiicinniniiin e 271
2. Verstoss gegen das Verbot, unter Alkoholeinfluss zu fahren .................. 271
3. Der Begriff der anderen bzw. weiteren Widerhandlung gegen die
Strassenverkehrsvorschriften. .. ..o 272
4. Strafrechtliches Pendant.................cc..ooiiiiiiiniiece e 273
IV. Fiihrerausweisentzug oder VErwarnung ..........ccoooievmeeiocneccimncncncnceiiaans 273
V. Die besonders leichte Widerhandlung.........oceeovviecveoenneineninieneniec s 275
Kapitel 10: Die mittelschwere Widerhandlung nach Art. 166 SVG..... 277
1. Aufbau und Regelungsinhalt...........oc.ooiioiiiieiiiiinre e 277
II.  Die mittelschwere Widerhandlung im Rahmen einer
VerkehrsregelverletZUNG .......ccovvvviiiiiciiic et 277
1. Gefahr und Verschulden..........ccoooiiiiviniiieniccce e 278
2. Uberschreiten der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit..........cooccevercunnnnn, 280
3. Rechtsprechungstibersicht ..o, 280
II.  Delikte im Zusammenhang mit Alkohol samt einer zusétzlichen
leichten Widerhandlung ..........ccoccooeiiiiiiiieoenec e 290
IV. Fahren ohne Fiihrerausweis oder Entwendung eines Motorfahrzeugs
ZUIM GEDTAUCK .ot 291
1. Fiihren eines Motorfahrzeugs ohne Filhrerausweis .........c.cccccocenvncecniene. 291
1.1 Abgrenzung zu Art. 15 SVG......ooviviiiieeeecee et 292
1.2 Tatigkeit ohne BeWilligung ...........ccoeveiirininciciiineceecene 292

XXII



Inhaltsverzeichnis

1.3 Berufsmissige Personentransporte ohne abgeschlossene

ZUSALZPTUTUNG . vttt eeteentreee e eb e st e s e esseess et ens 292
1.4 Bewilligung als FOrmsache .......ccccooeviiiiiiiinceeees 293
1.5 Strafrechtliches Pendant ..........ccccoooiieeriiiinieniic e 293
2. Entwendung eines Motorfahrzeugs zum Gebrauch ..., 294
2.1 Fiihrerausweispflichtige Fahrzeuge .........coccovcvemnivnmnnneesesevenseenn 294
2.2 Weitere Vorschriften betreffend die Entwendung eines
Motorfahrzeugs zum Gebrauch ........c.occoviiiiviinniie e 295
V. Mindestentzugsdauern bei mittelschweren Widerhandlungen ...................... 295
Lo EISHHALET  coiiiiieccii e st st cent e e e s e st e e e ens 295
2. WiederhOIUNGSHAET .oo.coveieeirieeecier e s e 296
3. Entzug auf unbestimmte Zeit........ccecvvrevereenirnniinreseeeinneeessee st snsnesne e 296
4. Entzug fill «iMmem ... 297
Kapitel 11: Die schwere Widerhandlung nach Art. 16c SVG............... 299
1. Aufbau und Regelungsinhalt.......cccooocirieiiiiiiniiniisiess e 299
II.  Die schwere Widerhandlung im Rahmen einer Verkehrsregelverletzung......300
1. Ernstliche Gefahr und grobes Verschulden ........ccccocevvivieicenicreiiciicns 300
2. Uberschreiten der zulassigen Hochstgeschwindigkeit...........coovvveceenne.. 301
3. Rechtsprechungsibersicht......c...ccveeroiieroriieeniiiri et et 304
III.  Fihren eines Motorfahrzeugs in fahrunfihigem Zustand..........c.cc.coceovnenen. 317
1. Fahren in angetrunkenem Zustand mit gualifizierter
AJKOhOIKONZENITATION ...ttt sttt sre e 318
2. Fahren unter Drogen- oder Arzneimitteleinfluss oder Fahrunféhigkeit
aus anderen Griunden .......ccccevveieiirniinreeitere e ee et eve e eneens 318
2.1 Grenzwerte fiir bestimmte Substanzen ..............ccocevvevvnereirerivesvennan.. 319
2.2 Weitere SubSIANZEN ........c..coviiiiiiiiiiiceccce e 319
2.3 Privilegierung von ALIKOROL.......ccoioiiinmiiiirecciece e, 320
2.4 Weitere Griinde, die die Fahrfihgikeit beeintrdchtigen kénnen ......... 320
2.5 Strafrechtliches Pendant............ccccovvverveiiiccnicncceccee e, 321
IV. Widersetzen oder Vereitelung einer Untersuchung zur Feststellung der
FahrunfAhigKelt ... oottt ettt 321
1. Erfasste UntersuChUNZen ......ccovvioimiieriiieieeeeeeee et 322
2. Anordnung oder Voraussehbarkeit einer Anordnung...........ccoceeveveeiennen. 322
3. Widersetzen, Entziehen und Zweckvereitelung ..........c.ooooeeveeieceiininn, 323
3.1 WHAEISEIZEN ..ottt ettt st 323
32 ENtZIEhen ..o e 324
3.3 Verelteln ..o e 324

XXIII



Inhaltsverzeichnis

4. Vorsatz- und Erfolgsdelikt ..o
5. Rechtfertigungsgriinde fiir eine Verweigerung .........ccococeeiioicinnnnnn,
V.  TFlucht nach Verletzung oder Tétung eines Menschen...........c.coociiins
1. Pflichten nach einem Unfall ...,
1.1 Grundsitzliche Pflichten ...,
1.2 Pflichten nach einem Unfall mit verletzten Personen
1.3 Sachschaden ..o,
1.4 Sachverhaltsfeststellung ...
1.5 Nachtrigliche Kenntnisnahme........c..ccooeveiieeiieiiiiinmimins
1.6 Ausnhameregelung fiir bestimmte Fahrzeugtypen ...........cccccoovne.
2. Missachtung der Verhaltenspflichten nach einem Unfall

Die qualifizierte Form der Pflichtverletzung nach einem Unfall: die

FURIEITIUCHE ..ot e e e e e s esnnaaeas

3.1 VersChulden..c.coouivniiiiiiiiinici et e
3.2 Erfasste Fahrzeugkategorien. ........oooiiiiiiiiiiiiie i
3.3 Begriff der FIucht ...oooiiiiiiiiii e,

VI. Fiihren eines Motorfahrzeugs trotz Fiihrerausweisentzug ..........cccoeveeveecncennn.

I

AU

6.
7.
8.

NOITNZWECK ..ottt eett e ettt seea st e sarceeseeteeenr e saesonneennees
Verschulden. ... ..o
Fiihrerausweispflichtiges Fahrzeug und entzogener Ausweis

Strafrechtliches Pendant.........ocouvviviiioiiniiiieieie e

Fiihren von Fahrzeugen, die auf 6ffentlichen Strassen
nicht zugelassen SINd ......ccooiecvieiiiiir e 333

Abgrenzung zum Fahren nach Verweigerung eines Fithrerausweises.....334
Aberkannte FURIErausweisSe .......ccooveioeiiirieeireeiec et eeens 334

Keine Anwendung der Mindestentzugsdauer..........ccecevvvieercenenieninnnnn. 334

VII. Mindestentzugsdauern bei schweren Widerhandlungen.............cocveeevevennnin. 335

1.

M

XXIV

EISHALET oo e s
Wiederholungstater .........coocveenrecreeccenncnnnnes

Entzug auf unbestimmte Zeit
Entzug flr €iMIMED ....ccocvviriririiiierireeiieieiae e seesiiesaesreinsisieavescraasesnnns 330
Mindestentzugsdauer nach einem Raserdelikt..........ccoocveviioiiiieiiinnnn... 337

5.1 Mindestentzugsdauer.........ocooueiiiiirriec et 337
5.2 Erfullung des Rasertatbestands...........coooevevivierecineiiieniceece e 337
5.3 Entzug fiir «immer» fiir Wiederholungstiter........c..oc..oooooviiiicnnnnn.. 338
Spezialfall: Entzugsdauer nach dem Fiihren eines Fahrzeuges trotz

AUSWEISETEZUE ..eveivieiierieeiirieeereiieereesaesaessassesssesssessessesesasssseneeeneeeneeseeeen 339



Inhaltsverzeichnis

Kapitel 12: Fiihrerausweisentzug aufgrund fehlender

Fahreignung nach Art. 16d SVG 341
L Sicherungsentzug nach Art. 16d Abs. 1 SVG ..o, 341
II.  Sperrfrist von Art. 16d Abs. 2 SVG .c.coccevniiiiiiiiiiiieeeeereee e 342
I Entzug fUr «OMMED» .ooveeiiiiiieiiiiiiicicieie et et 343
IV. Die Anordnung einer Fahreignungsuntersuchung........c..cocoveiiiiiniinnnnn, 344
. Zweifel an der Fahreignung ..........cocovveciciieiinicieiccieini et 345
2. Vorsorglicher Fiihrerausweisentzug bei Anordnung einer
Fahreignungsuntersuchung........cc..oovevcoviiiiccecniinciniinmieeencccee e 347
cATKONOL e 348
3.1 Empfehlungen aus dem Leitfaden Fahreignung .........cccooccvviiniinnnas 349
a Rickfillige Fahrzeugfilhrer ..., 349
b Meldung eines Arztes oder der Invalidenversicherung ................. 350
¢ Fithren eines nichtmotorisierten Fahrzeugs..........cccocceeeninininnn. 351
A FaZit o e 351
3.2 Konkretisierung der Rechtsprechung ........ccoccccvevniiiniccennioninnennen. 351
a Rechtsprechung betreffend gerechtfertigte Anordnungen............. 352
b Rechtsprechung betreffend ungerechtfertigte Anordnungen......... 352
. BetAubungsSmittel..........c..ooieiiriiiier e 354
4.1 Mitfithren von weichen bzw. harten Drogen ..........ccccceeivrvceneennnnen. 354
4.2 Mitfithren im Fahrzeug.......ocovvoiiiiiniinin e e 355
4.3 Fahren unter Betdubungsmitteleinfluss ........ccoeeeeririevirnvnnsrcncnennnnn 355
4.4 Empfehlungen aus dem Leitfaden Fahreignung ...........c.ccocoecceecnnnnn. 356
a Betdubungsmittel ......ccooooiiiiiioiiii e, 356
b Meldung eines ATZLES.......coevemeeiicmiiinieriiiet e eecieerenenens 357
¢ Haufiger Cannabiskonsum ...........ccccoevvieenveeiincinnesien s 357
d Mischkonsum von Cannabis und einer anderen Substanz............. 358
e Konsum einer anderen Substanz gemiss

Art. 34 VSKV-ASTRA ..o, 358
f Fihren eines nichtmotorisierten Fahrzeugs........c.ccccovvveennnnnnann, 359
g Medikamente. ......cooooiiviiiic e 359
h  Substitutionstherapie............ccocooeeiriniiiiciccir e 360
4.5 Konkretisierungen der Rechtsprechung.........cccocvvvenvviiicienccennen, 360

. Verkehrsregelverletzungen, die auf Riicksichtslosigkeit
SChLIESSEN LASSEN .c..iviiiiiieiiriirtcirie ettt 364
5.1 Arten von Verkehrsregelverletzungen ......cccoocvevveveneiiiiivirininnonn, 365
5.2 Wiederholung von Verkehrsregelverletzungen ...........c.ccoovoeveennnnne... 366
5.3 Gewalitatiges Verhalten im Strassenverkehr ..o, 367

XXV



Inhaltsverzeichnis

6. Korperliche und psychische Erkrankungen ..., 367
6.1 Bewusstseinsstorungen, Probleme mit dem Sehvermdgen sowie
hirnorganische Krankheiten und psychische Storungen .................... 367
6.2 Einschlafen am SteUET .....c..ccoeooiiiiiiiiiiiiie et 368
6.3 Beeintrachtigung des Bewegungsapparats...........cccccooovmvieaniiniinns 369
6.4 Meldung eines Arztes, einer IV-Stelle, der Polizei oder einer
Strafbehdrde sowie eines Dritten..........ccoveeeiinicnniiiiniiiniii . 369
7. Annullicrung des Fiihrerausweises auf Probe und Nichtbestehen von
praktischen Flhrerprifungen.......c....cooveevieiiivioinnienci e 370
8. Gutachter und Begutachtung ........oocovviiieniniiiiieceeenc e 371
8.1 Anerkannte Arzte und ihre Ausbildung...........cocooocvivvoeincrnncrinnenn. 372
8.2 Anerkannte Psychologen und ihre Ausbildung ..........ccccooevenvccnnnn. 375
8.3 Aufgabe des GUIACTHErS. . ... cociviiiir e 375
8.4 Sozialkompetenz der Gutachter.........ocoviiereniiiceicencceeeneci e 377
8.5 Fragestellung fiir das Gutachten..........ccoccvennecnii i 378
8.6 Witrdigung der GULACHTEN .....ccooviiiiiriiieiceneeecee e 379
8.7 Zu geringes Gewicht der Verkehrspsychologie? .........ccoceveeininnn.nn. 380
9. Analyse des Konsumverhaltens flir Alkohol und andere Substanzen....... 381
9.1 Entnahme und Analyse des Haars .........oooovviiioieinniii e 382
a Vorteile einer Haaranalyse..........ccoverrveeiveniiniiiieiinnciniienns 382
b Weg von Substanzen ins Haar..........cococooeivivieeineciniiieciccinicnn, 383
¢ Nachteile der Haaranalyse......c.ccoovvivioiiiiiiiiiiicie e 383
d  AuswachSphANOMENN....ccccovciiiiriiriierie et es e e 384
9.2 Die Haaranalyse zur Bestimmung des Trinkverhaltens..................... 385
a  Was ist Ethylglucuronid? ..o 386
b Analyse von Kopfhaaren. ..., 386
¢ Analyse von Sekundirhaaren ...........c.cccoeeieeiririicnieniieceniinnnn e 387
d  Schidliches Trinkverhalten ...........occooovicieiccneinirnniicsscceeeeens 388
€ Nachweis VOn ETG ..o..oooiiiiiciiiiiieniinreeee et snanes 388
f Moderater und iiberméssiger Alkoholkonsum ..., 389
g Verkehrsrelevanter Alkoholmissbrauch? .........ccoccoeeviiiiiiiennnn 389
h MeSSunsicherheit.......occeervecinieririir e 389
9.3 Die Haaranalyse fiir die Bestimmung des Konsums von Drogen
und anderen MediKamenten ........c.ocooviorenreenienieesrceneenen e secercenae e 390
a Zusitzlicher Nachweis von Metaboliten ..........cccccovvvreruvrceranccnans 390
b LOD und Cut-Off-Werte......ooviieeeiierie e 390
9.4 Spezialfall Cannabis: Warum sich eine Haaranalyse weniger
gut eignet und eine Urinprobe empfohlen wird..........coooovineeiiii 392
9.5 Merkblatt der SGRM zum Nachweis einer Cannabisabstinenz.......... 393

XXVI



Inhaltsverzeichnis

a Urinproben vor der Fahreignungsuntersuchung.........c.ccocecoeeceeee. 393
b Urinproben: ideal fiir Abstinenzkontrollen .............cccoeveevevieenenn.n. 394
¢ Haufigkeit von Urinproben ..., 394
d Vorgehen und Sicherheitsmassnahmen............ccocoocceniirerennnn. 394
10. AbStINENZauflagen.........ccooeiiiiniiiiiiinnnnen e ae s et st et 396
10.1 ALKOROL ... 396
a Vorliegen einer Sucht und ihre Relevanz fiir
den Strassenverkehr ........c.cccvvvveririeninierier et 396
b Auflagen bei Wiederzulassung........c.cocoeeeeiiceverienreeniininnnccenenen 397
10.2 Betdubungsmittel und Medikamente .............ccoeeeiiincninerinnn, 398
10.3 Ausreichende gesetzliche Grundlage? ...........cccooveeviieiveniniecieenen. 399
10.4 Milderes MIttel? ........ccecrieviiiiiiiiiceeiiteteceeeste et 400
Kapitel 13: Fiihrerausweisentzug nach einer Widerhandlung im
Ausland nach Art. 16¢%* SVG 401
L Voraussetzungen fiir einen Entzug in der SChweiz .........ccoviiiiicccnnccrnnnnnn 401
Il Festlegung der ENtZugSdauer........ccocouvirieeiiienieieeeeeieeic e 402
I. Auswirkungen des ausldndischen Fahrverbots........cocceceervivicenicniinnneeinnas 403
2. Unzulissigkeit der Uberschreitung der auslindischen
Fahrverbotsdauer bei ErSttatern.......c.oovveiiiniiiciinecccicccnaneniceneeeenens 403
Kapitel 14: Wiedererteilung des Fiihrerausweises 405
I.  Wiedererteilung nach einem Warnungsentzug von unter einem Jahr............. 405
1. Teilnahme an einer anerkannten Nachschulung ............c.coocoeecivvvnnieennnnne 405
2. Anspruch auf vorzeitige Wiedererteilung?.............ccoocovcininnncicne, 406
3. Endgiiltigkeit der vorzeitigen Wiedererteilung ..........c.ccoceocccinnnnenne. 406
II.  Wiedererteilung nach einem Warnungsentzug von
mindestens einem JANr .........ccooiieriin e 407
1. Verhalten, das zeigt, dass die Administrativmassnahme
ihren Zweck erflllt hat ........cooove i 407
2. Anspruch auf vorzeitige Wiederertellung?.........cooooveeceenvvnivrernnvercirecrennnnn 408
3. Bedingungen und AUflagen.......cccoooieiririiirrrieiieniecenieee e e 408
III.  Wiedererteilung nach einem Entzug auf unbestimmte Zeit............cccccerruenee. 409
I. Nachweis der Beseitigung des Fahreignungsmangels ............ccooverrvennne 409
2. Pflicht zur Wiedererteilung bei erbrachtem Nachweis ..........c.ccooivveeeneces 410
3. Wiedererteilung mit Bedingungen und Auflagen.........ccooevevvennnniineenes 411
4. Rechtfertigung einer mehrjihrigen Totalabstinenz?.............cccvvvveinvennnnee 412
IV.  Wiedererteilung nach einem Entzug fir «immem .........ccccocoemnereniircencenen. 413

XXVII



Inhaltsverzeichnis

V.  Erneuter Entzug wegen Missachtung von Auflagen ..., 414

Teil 4: Verfahrensfragen.......eeeeecrcersecnnscrnnsccnssiessnnnnnnc 417

Vorbemerkungen zu Teil 4 ..o 419
Kapitel 15: Sachverhaltsfeststellung im Strassenverkehr sowie

besondere Befugnisse der Polizei................ cerereensenes . 420

L Besondere Befugnisse der Polizei nach Art. 54 SVG...oooiiiiinienns 420

1. Zustiandigkeit der Polizei und anderer Organe ...........cccoooveiiiiiiinnnn 421

2. Ziel von Polizeikontrollen ..o 421

Massnahmen in Bezug auf Fahrzeuge zur Gefahrenabwehr..................... 421

3.1 Verhinderung der Weiterfahrt, Einzug des Fahrzeugausweises und
Sicherstellung des Fahrzeugs
3.2 Erlaubnis der Weiterfahrt ....................
4. Verhinderung der Weiterfahrt eines Fahrzeugfithrers sowie
Abnahme des FUhrerausweises. ......coooocoveiiiiiiiiiicceecr e
4.1 Verhinderung der Weiterfahrt ........cc.ooeovveiinimcncrren e

4.2 Abnahme des FlthrerauSwelSes......ooovvvvevereerieereeiereeireeeeneens
4.3 Abnahme des Fithrerausweises nach Ermessen der Polizei

Verfahren nach der Abnahme des Flilhrerausweises........cocvveevveeeecvveennn

6. Motion Caroni: fairere Verfahren im Strassenverkehr .........ccoooccvieenn .

6.1 Ubermittlung des abgenommenen Fithrerausweises und

Entscheid tiber den vorsorglichen Entzug innert Frist....................... 427
6.2 Gesuch zur Neuberuteilung .........cocooeviiiiiimininereenencee s 428
6.3 Anonymit#t im Rahmen einer Meldung von Drittpersonen................ 428
6.4 Ausdriickliche Erwéhnung von Schadenersatzforderungen .............. 428
6.5 Freie Wahl des LaborinstitutS. ......ccoemeieerevoniiieniiiieneenasceieceieeece 429
II.  Feststellungen im Strassenverkehr durch die Polizei sowie spezifische
MESSITEE] ...
1. Feststellung der Fahrunfahigkeit ...

1.1 Atemalkoholprobe ......ooviiiiiii e
a Einfithrung von Atemalkoholgrenzwerten

Einfithrung von technisch ausgereiften Messgeriten .................... 432
¢ Verschiedene Geréte zur Durchfithrung

einer Atemalkoholprobe.........ccoooiiiiininiiii 432
d Atemalkoholprobe mit einem Testgerat........c..cocereverrcicicncnnnn 433
e Atemalkoholprobe mit einem MeSSZErt ........cocevvreeieciiiiernnenne 435
f  Atemalkoholprobe zu (Un-)Gunsten des Fahrzeugfiihrers?.......... 435

XXVIII



Inhaltsverzeichnis

g Nachteil der Atemalkoholprobe gegeniiber der Blutprobe............. 436
1.2 Blutprobe zur Feststellung der Blutalkoholkonzentration .................. 436
a Verlangen einer Blutprobe ..............ccccoiiiiiiiinni e, 437
b Zwingende Anordnung einer Blutprobe........ccocccevvvnriieneeiiieien, 437
¢ Anordnung einer Blutprobe im Ermessen der Behorde................. 438
d Blutprobe: nicht mehr das zentrale Beweismittel............ccco.e........ 439
1.3 Rickrechnung der Blutalkoholkonzentration .......cccoceeeeevenenrencrenenn, 439
a  Resorptionszeit und Eiminationsrate..........cccovvriieveereiiernriennenns 439
b Riickrechnungsméglichkeit sowie Vorgehen je nach Phase ......... 440
€ NaChHUNK. ..ottt 441
d Minimale und maximale Blutalkoholkonzentration...................... 441
e Hilfe von COomputern ....c..o.ociiiiiiiiinciee e, 442
1.4 Proben zur Feststellung von Betdubungsmitteln sowie
MediKaAmMENTEN .......ooiiriiiiieiceici it 442
a Anzeichen auf Betdubungsmittelkonsum.......cococoreeciiiniiiiiinnn, 443
b Anordnung einer Blutprobe sowie Urin-Asservierung................. 443
¢ Keine Bestimmung der Alkoholkonzentration im Blut nach
Feststellung mit MesSert........coccocvvrniniiinnncniincnec e, 444
Entnahme von Blutproben...........ccceevvinieeceniiceer e 444
¢ Substanzen, die anerkannte Laboratorien im Urin und Blut
nachweisen KOnnen milSSen .....c...oovevverernenrencrenncenvnnonesenne e 444
1.5 Arztliche Untersuchung nach Anordnung einer Blutprobe................. 445
1.6 Durchfiihrung eines Gutachtens nach dem Drei-Sdulen-Modell......... 445
1.7 Feststellung der Fahrunfahigkeit ohne Proben ..........occocoviiinninnen. 446

1.8 Hinweispflichten der Polizei sowie Pflicht zur Protokolifithrung ......447
1.9 Anwendung von Zwang zwecks Durchsetzung

der Probeentnahme ........ocooeveriiviiiicc e 448

. Geschwindigkeitskontrollen und Rotlichtitberwachung ...........ccccoevennnene. 449
2.1 Stationdre bemannte Geschwindigkeitsmessung .........ccooeveee i 450
a RadargeschwindigkeitSmessSySteme. ....covveeireeeiniencnereenie e 451

b Lasergeschwindigkeitsmessgerate .......coocoveeeiivvviiieiineneceeen 452

¢ Stationidre Schwellendetektoren ............ocoveeiciinciincnnienenenn. 452
2.2 Mobile Geschwindigkeitsmessungen ..........cooeveveeereciiiieiesrecnnnennnn. 452
a Nachfahrkontrollen im Allgemeinen.........cooovieiveienccreiennrcnenn. 453

b Nachfahrkontrollen ohne Bilddokumentation .........ccoeeveevvueinennn. 453

¢ Nachfahrkontrollen mit Bilddokumentation...........cccoevevveiinnnn.. 454
2.3 Stationdre autonome Geschwindigkeitsmessungen..........c.ccccoceenne. 454
2.4 Geschwindigkeitsmessungen auf Strassenabschnitten ...........coco.c..... 455
2.5 Andere Feststellungen von Geschwindigkeitsiiberschreitungen......... 456

XXIX



Inhaltsverzeichnis

2.6 Rotlichtiiberwachungsanlagen..........c.ccccoereecemniienninnin e 457
2.7 SicherheitsabziiZe .......cccoroirverieireeciaritnee et 458
3. Beweismittel verwertung im Allgemeinen und
ausgewdhlte BeWeiSmittel .c..cccveveeriiieiiiiiiiciic et 461
3.1 Private Dashcam-Aufmahmen.........cccovvrvineiccninieenrneee e 463
a Rechtswidrigkeit privater Beweise und deren Verwertbarkeit......464
b Rechtsprechung zur Rechtswidrigkeit von
Dashcam-Aufnahmen................
¢ Filmen des eigenen Schadens....
Eigenaufnahme .....coccoceeennnne.
e Technische Vorkehrungen zur Gewahrlelstung der Rechtmass1gke1t
VON AUMMARMEN ... .coociiiiiiiiriii et 465
3.2 Rechtsprechung zu anderen Arten von Aufnahmen ............c..c.oe. 466
3.3 Daten von Crash-Recordern ..........ocovvvienieeeiiiiiniiiiee e

4. Wiirdigung von Aussagen der Polizei

Kapitel 16: Verfahren vor der erstinstanzlich verfiigenden
Behorde.......coveiiisinrvenrssensvennnes

L. Zustindigkeit fiir Ausweisentziige

1. Sachliche Zustandigkeit ......occoooinvinr i

2. Ortliche ZUStANAIEKEIL.......cocoveivirerrieeeceieceee e anes
3. Kritische Stimmen in Bezug auf die aktuelle Verfahrensdualitit............. 473
II.  Allgemeine Verfahrensaspekte........oooooiioiiiiiiiiiniceic e 474
1. Verfahrensmaximen im Rahmen der Einleitung des Verfahrens.............. 475
1.1 DiSpOSItIONSIMAXIITIE ..e..cveeiriiieieceieecrics st 475
1.2 OffiZIalmaxime.....ocvveieeerreeieeenercn e st 475
1.3 Untersuchungsgrundsatz............ccoooeiiiiiiiniiiiiic e 475
1.4 TIra NOVIL CUTIA ceeeiiii e e 476
2. Das Abwarten des Strafurteils und der Bindungsgrundsatz ..................... 476
2.1 Abwarten eines rechtskriftigen Entscheids einer Strafbehorde.......... 477
a  Umsetzung in der Praxis ..o, 477

b Anderung des Sachverhalts durch die Stratbehorde

nach Entscheid der Administrativbehdrde .......ccoooovveivevenncen. 478
¢ Keine Obligation, den Strafentscheid abzuwarten?...................... 479
2.2 Bindung an den von der Stratbehorde festgestellten Sachverhalt....... 479
2.3 Bindung an die rechtliche Wiirdigung der Stratbehérde .................... 481
24 FAZIT ot e 482
3. Beurtetlung innert angemessener Frist ..o, 482

XXX



Inhaltsverzeichnis

3.1 Reduktion der Flihrerausweisentzugsdauer ..........cccoeevceeniincccnnenne, 483
3.2 ReChtSPreChUNg .....o.oiiiieiiieeee e 483
4. Der Anspruch auf rechtliches GEhor .......c..occovvieriiiiciiiinnirnccs 484
4.1 Anspruch auf vorgéngige Orientierung .........cocvevviccccrieienninnnennean 484
4.2 Anspruch auf Akteneinsicht ... 485
4.3 Rechtliches Gehor im Ordnungsbussenverfahren unter besonderer
Beriicksichtigung von Radarbildern ..........ccccoeiiiiinniiiiiincnnnn 486
4.4 Anspruch auf Mitwirkung am Beweisverfahren..........c.coccoonnnness 487
4.5 Recht auf Ausserung und ANhSIUNG...........ccoovereeeieeereeerieiereernnniaenns 488
4.6 Anspruch auf Eréffhung und Begriindung des Entscheids ................. 489
4.7 Konsequenzen bei Verletzung des rechtlichen Gehors..........cooeee.e. 490
5. Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege ........cooevrcccevininncniinncicns 491
6. Mitwirkungspflicht des Betroffenen und
Konsequenzen ihrer VErletZung ...........ccococvvvniiimiininiiiiincn s 493
7. Widerruf der Verfiigung im Sinne einer reformatio in peius.............c...... 494

Kapitel 17: Beschwerdemaoglichkeiten auf kantonaler Ebene sowie

Bundesebene 495

L. Vorgaben des Bundesrechts fiir die Beschwerde auf kantonaler Ebene.......... 495

1. Beschwerderecht ......coiiiiieienieiiiiinierceie e 496

2. Inhalt und Eroffnung von Entscheiden ..., 497

3. RechtSWeg@arantic .....cc..c.eceeerrriieeereiceieeneenie e ens e beenne e 497

1. Umsetzung des Instanzenzugs in den Kantonen.........cccooooevviniininieccnninnnnn. 498

ML AnfechtungSobjeKte. ....ccocviririiiniiiiiii et 499

1. EOESCREIAE ....evecviieieeiieceee ettt 499

2. Arten von Endentscheiden. .......oooiviireeeriineneiiiiii e 501

3. Arten von ZwischenentsCheiden........ocoovieviivienieneioniiiniiniciis s 503

IV. Aufschiebende Wirkung von Beschwerden ......c...cccooviviiiinin. 504
V. Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten ans

BundesgeriCht........co.oi oottt 505

1. Beschwerdelegitimation von natiirlichen Personen............cccocoocooii. 505

2. BehOrdenbeSChWerde. ........ccovviriirnireienieeiri e aeeneeeeennens 506

3. Beschwerdegriinde ......coeveerieiieniniiereceecciceee et 507

3.1 RechtsverletZUnZen .......ccovviieriiieeeiieiorieeeereieeeiet ettt eemeneeieeenenee e 508

3.2 Priifung der Sachverhaltsfeststellung .........ccccoovcvinencennieceieene, 508

3.3 Subsididre Verfassungsbeschwerde.........oocoveviiiinienniiccniinicicinnn 509

4. Dispositionsmaxime vor Bundesgericht...........cocviiiiiiiniin. 509

XXXI



Inhaltsverzeichnis

5. Ausnahmen von der Beschwerde in

offentlich-rechtlichen Angelegenheiten .............c..ccoovciiiiinnnne. 510
5.1 Entscheide tiber die Typengenechmigung von Fahrzeugen ................. 510

5.2 Entscheide iiber das Ergebnis von Priifungen und anderen
FahigkeitSauSWeISeI ... ceiui ittt s 510
5.3 Subsidiire Verfassungsbeschwerde als Ausnahme der Ausnahme ....511
VI. Subsididre Verfassungsbeschwerde.........ccccoovvniriicien e 511
VII. Vollzug des AUSWEISENIZUSZS .......corveuririirreriieienrinerree e csnesneereseae e 513
1. Unzuldssigkeit verschiedener Vollzugsabschnitte............ccccvvceninnennnnea. 513

2. Unzulissigkeit der Beschrinkung des

Fithrerausweisentzugs auf die Freizeit 513

Riickversand des FURIETaUSWEISES .....ccourrrrirveerimrecniriinriieeeccieenieceninanns 514
4, Zeitpunkt der Wirkung des ENtZugs .........cccooveviiiiiniiiiniiiciiiciciic e 514
Aufschub des Entzugs in den Kantonen ..........cooceeevcroonnieenicennicinnnnns 515

Kapitel 18: Strapazierte Verfahrensgrundsiitze im

Strassenverkehrsrecht................. ..516
L. Die immerwihrende Frage: Warnungsentzug — Massnahme oder Strafe? .....516
1. Zweck von Strafen (und Warnungsentzigen) ......c..coeerreeeiencenniennn.nnn. 516

1.1 Generalpravention .. ...cccovviuiiinireece et aennan
1.2 Spezialpriavention ..............

1.3 Vereinigungstheorie
1.4 Anwendung auf den Warmnungsentzug und den Sicherungsentzug

Mit WarnzweCKenN .. ...ttt 518
1.5 Die Forderung nach immer hérteren Strafen .............ccccccceevvvnnnnnnl, 518
2. Warmungsentzug — Anwendbarkeit von Art. 6 EMRK......................... 519
2.1 Inhalt von Art. 6 EMREK ... 519
2.2 Kriterien fiir die Anwendbarkeit von Art. 6 EMRK —
die sogenannten Engel-Kriterien ........cccoooevioiiiiicinniinin 520
2.3 Bundesgerichtliche Praxis zur Anwendbarkeit von
Art. 6 EMRK auf den Warnungsentzug .......ccccovcccvivvenreneeineeeenennn.. 522
2.4 Anwendbarkeit von Art. 6 EMRK im Ordnungsbussenverfahren...... 523
3. Der Warnungsentzug — eine Strafe..........ccocvevieiniiiicinncniiene, 524
4. Strafrechtlicher Charakter des Sicherungsentzugs ...........ccoeooevviveeec .. 524
II. Warnungsentzug — Anwendbarkeit der Garantien von Art. 32 BV ................ 525
1II.  Das Doppelbestrafungsverbot (ne bis in idem) .......coccocceeiiiieiiiin e 526
1. Erste Anerkennung des Verfahrensdualismus
durch das Bundesgericht ... e 526

XXXIT



Inhaltsverzeichnis

IV.

2. Der vermeintliche Fall des geltenden Systems:
SERGEY ZOLOTUKHIN gegen RUSSLAND .....ccooeiiiiciniicniincrerirennns 527
3. Reaktion der Lehre und des Bundesgerichts .........cooevenieevcnenccinnnennen, 530
4. Klarstellung durch den EGMR: RIVARD gegen SCHWEIZ................... 531
5. Kiritische Wiirdigung der Vereinbarkeit des Grundsatzes
ne bis in idem mit dem Verfahrensdualismus........ccccceevvvieninciiorinennennn. 533
5.1 Sachverhaltsaspekt ........ccererriiireiiiireeeeee e 533
5.2 Aspekt der rechtlichen WUrdigung...........ccoeevenerevenrienvennineeninennens 534
5.3 FAZIT ittt e 535
6. Ein moglicher Losungsweg: die Vereinheitlichung beider Verfahren......535
7. Das Spannungsverhéltnis mit ne bis in idem — noch gravierender fur
BerufSTahrer......o.oiivi e 536
Das Verbot des Selbstbelastungszwangs (nemo tenetur se ipsum
Prodere VEl ACCUSATE).....cuiimiieiiiiieicrccetiet sttt st e 538
1. Der Nemo-Tenetur-Grundsatz im internationalen Recht......................... 539
2. Der Nemo-Tenetur-Grundsatz in der nationalen Rechtsordnung ............. 539
3. Der Nemo-Tenetur-Grundsatz in der StPO .......ccooviiiinicnciiiicincnns 540
4. Anwendbarkeit auf den Fiihrerausweisentzug.........coovevvvvvvviennivernnnennnne. 540
5. Problempunkte mit Bezug zum Nemo-Tenetur-Grundsatz ...................... 541
5.1 Verletzung der Verhaltenspflichten nach einem Unfall..................... 541
5.2 Losung fiir die Problematik im Rahmen der Meldepflichten:
Beweisverwertungsverbot ..........ooociveeiriceiiccie e 542
5.3 Vereitelung von Massnahmen zur Feststellung
der Fahrunfahigkeit .........cccoooiiiiiii e, 543
a Tatbestandsvarianten.........c.ccovveeeiririeeresinrenieseeeeseesie e sie e 543
b Vereinbarkeit der Tatbestandsvarianten mit dem
Nemo-Tenetur-Grundsatz .........coceveveeerererieseeneerereeseeenseneeens 545
5.4 Halterhaftung nach OBG: O’HALLORAN und FRANCIS gegen
VEREINIGTES KONIGREICH ........cooveimieeeeecneeevee e 546
a  Allgemeine KritiK ....occoviiviviiiiiiiiiiieieniereie e srene 547
b Dissenting OPIMIONS .......cooueeeriririeeireeisietesererieieieeceees e esssanas 548
¢ Schweizerische Halterhaftung.........ocoooivoninici 548
Die Unschuldsvermutung (in dubio pro reo)............cceeeeevvveverereesresrereeeenene. 549
1. Beweislast und BeweisWUrdigung...........cocveeverieceenenieneneniennsccns e, 549
2. RechtSQUEIIEn .....c..cveieiieecieeeei ettt sttt 550
3. Identifikation des Fahrzeugfithrers:

Uberspannung des In-Dubio-Pro-Reo-Grundsatzes?..............cc.oceven... 550

XXXM1



Inhaltsverzeichnis

3.1 ReChtSPIEChUNG .....oviiieriiieeieee et 550
B2 KEIK «ovveeritiaieiiresraeeees ettt sttt s s st s 551
4. Verurteilung ohne Schuldnachweis: die Halterhaftung im OBG.............. 552
VI. Das Bestimmtheitsgebot (nulla poena sine lege certa) ..........cccceceevevvrnrnnnnnn. 553
1. Blankettnormen im SVG und unbestimmte Verkehrsregeln ................... 554

2. Schematismus in der Rechtsprechung: eine Konsequenz der
UnbestimmUENEIE? ......covieiiiiiiiieitiee et eeeeanas e 556
Zusammenfassung und Schlussbetrachtung.......... cevneerneees 57
TEIL L ottt ettt bt et e sttt te et ereeree 559
TEIL 2 1ttt ettt ettt e e et e et a b bt e e e bttt ab ettt et e as e s 561
TEIL 3 oottt ettt bkttt e reeae b 564
TEILA oot ettt e ettt et e ettt ae e 576
De fege ferenda....coeeececiiiiicrie et 585
FAZIE oot ettt et reneanees 588
Register ....... cresreessanesssatnenessasaesssanesssstssesarasenses cossasesereassannseses ..589
Erlassregister ....c.iememieennsisisessnessone . 591
Sachregister.....cccocvviseiiieesrnnna - .597

XXXIV



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Ordnungsbussenverfahren:
Geschwindigkeitsiberschreitungsbereich fiir Innerortsstrassen ............cc.ce...... 208

Tabelle 2: Ordnungsbussenverfahren:
Geschwindigkeitsiiberschreitungsbereiche fir Ausserortsstrassen und
AULOSITASSEIL. ettt irrecete et eearaeerereeriteae s sabe e e e srteasesabaa s seeesbeeesanseeanmreeeereeesene 209

Tabelle 3: Ordnungsbussenverfahren:
Geschwindigkeitstiberschreitungsbereich fiir Autobahnen.............ccocveennieee 209

Tabelle 4: Bundesgerichtliche Einteilung von
Geschwindigkeitsiiberschreitungen in leichte, mittelschwere und schwere
WiderhandlUngen.......ccooviviieiiiieete et v et etne e s seneeeneesanaas 212

Tabelle 5: Strafmassempfehlungen der SSK im Rahmen von
Geschwindigkeitsiiberschreitungen, welche den Tatbestand der einfachen
Verkehrsregelverletzung erfillen ..., 215

Tabelle 6: Strafmassempfehlungen der SSK im Rahmen von
Geschwindigkeitsiiberschreitungen, welche den Tatbestand der groben
Verkehrsregelverletzung erfillen ......co.ooveeiieiiciiieiie e 218

Tabelle 7: Geschwindigkeitsiiberschreitungsgrenzwerte zur Erfiillung
der krassen Verkehrsregelverletzung..........coovevvvieviiviiiiocnc et 221

Tabelle 8: Strafmassempfehlungen der SSK flir das Fahren
in angetrunkenem Zustand ohne qualifizierte Alkoholkonzentration............... 238

Tabelle 9: Strafmassempfehlungen der SSK fiir das Fahren
in angetrunkenem Zustand mit qualifizierter Alkoholkonzentration................. 238

Tabelle 10: Bundesgerichtliche Einteilung von

Geschwindigkeitstiberschreitungen fiir die Bejahung einer leichten
WIAETNANAIUNG ..ot an e e st eaae e 266

LXXXIII



Tabellenverzeichnis

Tabelle 11: Bundesgerichtliche Einteilung von
Geschwindigkeitsiiberschreitungsbereichen fiir die Bejahung einer

mittelschweren Widerhandlung ...........ocoovviiiiiiiiiiiicceee e

Tabelle 12: Bundesgerichtliche Einteilung von
Geschwindigkeitsiiberschreitungen fiir die Bejahung einer schweren

WiderhandIUng ......cooceoouiieieii et e e e eas

Tabelle 13: Geschwindigkeitsliberschreitungsbereiche zur Erfilillung der
schweren Verkehrsregelverletzung auf Strassen mit verschiedenen

HOchstgescChwindigKeiten ... ...oveveiiiiiceiiiiniese e

Tabelle 14: Geschwindigkeitstiberschreitungsgrenzwerte zur Erfiillung

der krassen Verkehrsregelverletzung.........cooeveciriiiiniiiiieiicniccccice

Tabelle 15: Sicherheitsabziige bei Geschwindigkeitsmessungen nach

Geschwindigkeitsbereich ... ...ooiieieiiiiriieii et

Tabelle 16: Sicherheitsabzug bei Nachfahrkontrollen mit einem
Geschwindigkeitsmessgeridt mit Rechner sowie einem solchen mit Rechner

UNA VIAEO .ottt e e e e e et e e e ee s aea e e e e s senenssneen

LXXXIV



