Guido Wizent

Dr.iur., Lehrbeauftragter an den
Universitédten Zirich und Basel

alphaius

Sozialhilferecht

DIKE [




Inhaltsverzeichnis

Vorwortzur 2, Auflage . ... ... e v
Vorwortzur LL.Auflage ... ... . .. ViI
Inhaltsibersicht . . ... ... o e IX
Allgemeines Literaturverzeichnis . ......... ... . o il XXIX
Dokumente und niitzliche Links .. .. ... ... . i XLIIT
Abk\'l\rzuélgsverzeichnis ........................................... LI
§1 Einfithrungin das Sozialhilferecht ... ... ... ... ... .. ... ... ... 1
I. Bedeutung und Aufgaben der Sozialhilfe ............... ... ... .... 1
L ALGEMEINes & oot e e e e e 1
a) Bedarfsabhiingige Sozialleistung mit hoher sozialpolitischer
BedeWtung . ... cv it e e e 1
b) Keine blosse Uberbriickungshilfe mehr; wachsende Heraus-
forderungen .. ... i e 2
2. Kernaufgabe: Sicherung der Menschenwiirde in einer Notlage ........ 4
3. Zwecke und Instrumentarium . ........... .. .. i i 4
a) Zwecke: Soziale Existenzsicherung, berufliche und soziale Integration
SOWIE PHAVENTION « o . v v i it e s 4
b) Instrumente: Generelle und individuelle Leistungen ............ 5
4. Organisation und Finanzierung . ............c.ueuiueneennnn.. 6
a) Unterschiedliche Organisation und Professionalisierung ......... 6
b) Verschiedene Finanzierungssysteme . .. ... ......couovuen..... 6
¢) Neue Kooperationsformen zwischen Kanton und Gemeinden.. . . . .. 7
d) Zwischenfazit: Professionalisierung, Regionalisierung und Kosten-
betelligng . . v v i s 8
5. Nichtstaatliche (private) Sozialhilfe . . ......................... 8
a) Nambhafte Rolle; Grundsatz der Zusammenarbeit .............. 8
b) Komplementire und unterstiitzende Rolle der Hilfswerke ........ 9
¢) Vor-undNachteile ......... .. 0.0t 9
d) Von der Komplementaritdt zur Subsidiaritat? ................. 9
6. Gefahr eines negativen Wettbewerbs in der Sozialhilfe .............. 10
II. Historischer Riickblick . .......... ... ... ... o .. 11
1. Mittelalter: Von der «Wohlfahrtsfamilie» zu den ersten «sozialen»
Institutionen . ....... ... uiiin i e 11
2. Ab dem 16. Jahrhundert: Kommunalpolitik mit einem Biindel von
Massnahmen . ...... .. e 12
3. Franzosische Revolution: Armenpflege als rechtliche und gesellschaftliche
Verpflichtung . . .. ..o e 13
4, Uberblick: Epochenab 1848 . ... ... ... .. i 14
5. 19. Jahrhundert: Schaffung kantonaler Armengesetze, Einfiihrung von
administrativen Versorgungen . .......... ..., .. 15
6. Zweite Hilfte des 20.Jahrhunderts ... ........ .. ... .. 18
a) «Paternalistische Flirsorgegesetze» . .. ... ... .o o Ll 18
b) SKOS-Richtlinien (Hinweis) . ... .....covvver ... 18



Inhaltsverzeichnis

XII

c) Ortliche Zustindigkeit . .. ......ov i, 18
d) «Partnerschaftliche Sozialhilfegesetze» und aktivierende Sozialhilfe .. 19
7. Zwischenfazit: Strukturelle Bestandteile und Ambivalenzen .......... 20
a) Zunchmende Spezialisierung, Institutionalisierung, Technisierung
und Professionalisierung . ... .. ... ...t ... 20
b) Fortleben der Fiirsorgetradition in einer Reihe institutioneller
SYStemMauSpragungen . ... ..o vt tnii e 20
¢) Grundkategorien fiir die Strukturierung des fiirsorgerischen Peldes:
Arbeitsunfihigkeit und Wohnsitz . .......... . ... L, 21
d) Ambivalenzen....... ... .. .. i e 21
III. Die Sozialhilfe im aktivierenden Sozialstaat ........................ 22
1. Grundidee des Sozialstaats: Angemessenes Chancenminimum ........ 22
2. Wende zum aktivierenden, investiven Sozialstaat . . ... ............. 24
3. Umsetzung im schweizerischen Sozialhilferecht . ................. 25
IV. Anspruchsvoraussetzungen . ......... ...ttt iniinnnnn 27
1. Vorbemerkung: Individueller Rechtsanspruch auf Sozialhilfe ......... 27
2. Anspruchsvoraussetzungen . ...........c...iiiiniuinennne.nn 27
a) Sachlich: Bediirftigkeit . . . .. ...cooiti i 28
b) Personlich: Einheimische .. ...... ... .. ... ... 28
aa) Schweizer und Schweizerinnen sowie Personen mit geregelter
Aufenthaltsbefugnis . .......... ... ... ... ... L 28
bb) Auslindische Stellensuchende und Stellenverlust. . .......... 29
cc) Personen aus dem Asylbereich und Personen ohne Aufenthalts-
befugnis ...... ... . . .. 30
c) Ortlich: Unterstittzungswohnsitz . . .. ....... ... ... .o . ... 31
V. Formen und Modalititen der wirtschaftlichenHilfe .................. 31
Lo Uberblick .« vttt e 31
2. Geld-und Sachleistungen . ........ ... ... ... . ... 32
a) Monatliche Geldleistungen . .. ........... ... ... ... ... ... 32
b) Sachleistungen: Unmittelbare Bedarfsbefriedigung . ............ 32
3. Kostengutsprachen ... ... iu ittt iiniiiiiaaeeeennns 33
a) Allgemeines .. ... ... ... 33
b) Primidre Kostengutsprachen ................... ... ... . ... 33
¢) Subsididre Kostengutsprachen. ... ......... ... ... o n.. 34
d) Leistungsvereinbarungen ............... ... .. ... ..., 34
e) Formalisierung: Schriftlichkeit, Rechtzeitigkeit und Befristung . .. .. 35
f) Vor-undNachteile ............ .. ..t iiiiieinnnnn 35
4. Darlehen . ... .. . i e 36
VI. Abgrenzungen und Schnittstellen zu anderen Rechtsgebieten .. .......... 36
1. Sozialhilferecht als Teil des Sozialrechts im engeren Sinne ........... 36
2. Rechtshistorischer Exkurs: «Neuer Typusvon Recht»? .. ............ 36
a) Abgrenzung zum klassisch liberalen Zivilrecht ................ 36
b) Wechselseitiges Schuldverhiltnis? .............. ... ... ..... 37
3. Unterschied zu anderen bedarfsorientierten Sozialleistungen ......... 38
4. Sozialversicherungsrechtliches Leistungsrecht und familienrechtlicher
Unterhalt ... ... 38
5. Kein einheitliches Existenzsicherangsrecht . .. ... ... ............ 39



§2

Inhaltsverzeichnis

6. Indiz fiir andere rechtliche Beduirftigkeiten . .. ...................
7. Hoher verfassungsrechtlicher Stellenwert; Teil des Verwaltungsrechts . . .
8. Berithrungspunkte zu anderen Rechtsgebieten . ..................

a) Uberblick . . .o vt ti i e

b) Verschrinkung von Migrations- und Sozialhilferecht: zunehmende

KritlK .o e e

VII.Fachliche Herausforderungen . . .. ...t ..

1.

AN W

Ein gerechtigkeitstheoretischer Blick auf die Soziathilfe
1. Bedarfs- und Leistungsgerechtigkeit in der Sozialhilfe
Allgemeines .. ... . e e
Bedeutung der Unterscheidung in der aktivierenden Sozialhilfe .......
Problematik in der Soziathilfe . . .. ........ ... ... .. ... .. ... ...
a) Machtungleichgewicht, Hintergrundstrukturen und Bedarfsprinzip . .
b) Jungste Sozialhilfedebatte: Neo-paternalistisches Leistungsprinzip? . .
Demokratischer Sozialstaat: Verfahrensgerechtigkeit . ..............
Freiheitlicher Sozialstaat: Menschenwiirde . .. ...................
11. Befihigungen: Verwirklichungschancen mit Schwellenwert
11I. Zwischenfazit: Set von elementaren Freiheitschancen
IV. Befihigung und Eigenverantwortung
Allgemeines .. ... ...
Erfordernis eines realistischen und offenen Menschenbildes .. ... .. ...
Beriicksichtigung immaterieller Ressourcen . ....................
Zwischenfazit: Mehr Befihigung und weniger Bevormundung . .......
V. Grundrechte als zentrale Ankniipfungspunkte
Allgemeines . . ..ottt e e e
Grund- und menschenrechtsbasierte Armutsbekidmpfung ...........
a) Dominanz des Kostenarguments . . . ..................c.....
b) Negative Facette der rechtlichen Freiheit (Hinweis) .. ...........
¢) Verfahrensgrundrechte (Hinweis) .. ......... ... ... ... ....
. Nochmals: Freiheit und soziale Gerechtigkeit . ...................

a) Zentrale Facetten rechtlicher Freiheit . ... ...................

b) Exkurs: Unterschiedliche historische Herausbildung ............

¢) «Materialisierung» der «formalen» Freiheitsrechte . . ... .........

d) Informelle soziale Mechanismen und Machtstrukturen ..........

e) Sozialhilfedebatte: Mangel an sozialer Macht und politisches Framing

1.
2.
3.

4.
5.

1.
2.
3.
4.

1.

2.

Generell: Hohe Anforderungen an die Rechtsgewinnung und Rechts-

interpretation, Forschungsbedarf .. ... ... .. ... ... ... ... ..
. Foderale Struktur, bereichsspezifische Eigenheiten ................
. Kontextuell-integrative Herangehensweise . .. ...................
. Viele Giiterabwigungen und rechtliche Spielrdume . . ... ... ... . ...
. Multidisziplinaritdt . . ..... ... . .. e
. Zunehmende Komplexitit: Orientierung an den grossen Linien . ......

f) Zudem: Sachlichkeit der demokratischen Auseinandersetzung,

fundiertes Armutsverstdndnis . . . .. ... i e e

g) Zwischenfazit: Zusammenwirken der verschiedenen Dimensionen

vonFreiheit ... ... ... i e e

40
40
40

41
42

42
43
43
44
45
46

X



Inhaltsverzeichnis

4. Sozialstaatliche Dimension der Grundrechte am Beispiel der Sozialhilfe . . 71
a) Menschenwiirdiges Lebenfiralle ............. ... .. ...... 71
b) Soziales Existenzminimum: Voraussetzung zur Ausiibung der

grundrechtlichen Fretheit . .. ... ..o oo oot 72
¢) Ansatz: Spezifizierung der einzelnen individuellen Rechte . . . ... ... 73
d) Angemessene Chance privater und politischer Freiheit . . ... ... ... 73
e) Verhéltnismassigkeitspriifung (Art. 36 Abs.3BV) .............. 74
f) Verfassungsunmittelbarer Anspruch auf Sozialhilfeleistungen? ... .. 75
g) Rechtsgleichheit . ....... ... .. .. i i, 75
h) Diskriminierungsverbot . ......... .. i 76
i) Sozialziele: Programmatische Grundrechtsgehalte ... ........... 77

i) Doch: Subsidisre Abdeckung der Lebensbereiche durch die Sozialhilfe 77
k) Fazit: Recht, dessen Gehalt auf verschiedenen Ebenen massgeblich

durch die anderen Grundrechte gepragtwird ................. 77
VL AMMUL . L e e 79
1. Facettenreicher und kontextabhidngiger Begriff . . .. ......... ... ... 79
2. Historische Kontinuitit: «Richtige» und «falsche» Arme ............ 79

3. Globale Perspektive: Umfassende UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
undsozialer Basisschutz . .. ... ... .. L L i 81
4. Moderne Armutskonzepte und Mehrdimensionalitit von Armut . ... .. 82
5. ArmutinderSchweiz . ...... .. ... ... . 83
6. Menschenrechtsbasierte Armutsansitze und ihre Herausforderungen ... 84
7. Armutund sozialeRechte . ........ ... .. ... ... . o ... 85
8. Bekidmpfte und verdeckte Armut: Herausforderung des «non-take-up» .. 86
9. Diskriminierungsproblematik («povertyism») ................... 88

10. Ideologische Tendenzen: Vernachlassigung struktureller Entstehungs-
zusammenhinge und individueller Folgenvon Armut . . ............ 90
$3  Rechtsgrundlagen, Kompetenzordnung und Zustindigkeitsrecht . ......... 92
I. Transnationales und europdischesRecht ......... ... ... ... .. ..... 94
1. Sozialer Schutz basaler Lebenschancen. . ....................... 94
a) Allgemeines . ...ttt e e e e 94
b) Das Recht auf Sozialhilfe im Kontext der sozialen Rechte .. ....... 95
¢) Sozialhilfe: Ausdifferenzierung und (féderale) Umsetzungsprobleme 98
d) Universelle und regionale Ebene, spezifische Existenzminima . . .. .. 100
e) Besondere Personengruppen und besonders vulnerable Personen ... 101
f) Fliichtlingskonvention (FK): Inldndergleichbehandlung . ... ...... 102
g) Fazit: Wichtige, aber unzureichende Programmierung; Fokus auf

strukturelle Mangel . ... ... .. . 102
2. Freiziigigkeitsabkommen (FZA): Diskriminierungsverbot ........... 103
3. Entwicklungen in der Europdischen Union . .................... 104
II. Das Grundrecht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12BV) . .. ................ 105
1. Vorbemerkung: Ungleiche Existenzminima . .................... 105
2. Anwendungsbereich .......... ... ..o i il 106
a) InEinzelfillen. . .. ... . .. e 106
b) Einschub: Art. 12 BV im sozialrechtlichen Pflichtenkontext ....... 107

c) Personengruppe ohne Aufenthaltsbefugnis . .................. 109



Inhaltsverzeichnis

3. Verbindung zum transnationalen Recht .. . ....... ... ... ........ 109
4. Umfang: Kerngehaltsgarantie . ................... ... ........ 110
a) Minimaler allgemeiner Lebensunterhalt und spezifische elementare
Bediirfnisse . ..... ... 110
b) PersomlicheHilfe......... ... .. .. . 0.0ttt 112
5. Abgrenzung zur umfassenderen Sozialhilfe . . . ......... ... o L, 112
6. Gefahrdungen ... ...... it it i 114
7. Anregung: Grundrechtlicher Schutz der Sozialhilfe ... ........... .. 115
III. Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kantonen .. ............. 116
1. Dreirelevante Personengruppen . ... .......vviee i, 116
2. Interkantonale Zustindigkeit (Art. 115BV) ...............c...... 117
3. Fille mit Auslandsbezug: Bundesrechtliche Uberlagerungen ... ....... 117
IV. Interkantonales Zustandigkeitsrecht (ZUG) ... ... ... ..., 118
1. Ortliche Zustandigkeit als Anspruchsvoraussetzung des Soziathilfe-
anspruchs ... ... e e 118
2. Formelles, koordinierendes Sozialhilferecht ..................... 118
3. Unterstitzungswohnsitz . ..........ouutnriinneneennn.. 119
4. Auffangordnung: Aufenthaltskanton ........... .. ... ... ... ... 121
5. Aufenthalt in einer Einrichtung, Unterbringung in Familienpflege .. ... 122
6. Spezialfille . . .. ... 123
JoEhegatten. ..ot e e 124
8. Minderjihrige Kinder: Abgeleiteter und selbstindiger Wohnsitz . ... ... 124
9. Notfallhilfe: Kostenersatzpflicht des Wohnkantons . ............... 127
10. Richtigstellung . ... .. i i i i e e 127
11. Rechtspflege: Einsprache, Abweisungsbeschluss und Beschwerde ... ... 127
12. Abschiebungsverbot . ... ... ... ... .. . 127
13. Handhabung negativer Kompetenzkonflikte . . .. ................. 129
V. KantonalesRecht . ... ... ... . i i it 129
1. Verfassungen, Gesetze, Verordnungen, Handbiicher und Richtlinien . ... 129
2. Kommunaler Handlungsspielraum . .......................... 131
VI SKOS-Richtlinien . ... ... i e 132
L SKOS i e e e e 132
2. Kernfunktion der SKOS-Richtlinien .......................... 132
3. Anwendungsbereich ...... ... ... ... . . . . e 133
4. Verbindlichkeit . . .. ... ... e 133
5. Herausforderungeninder Anwendung ........................ 134
6. Jiingere Revisionen: Die SKOS unter politischem und fachlichem Druck .. 135
7. Fazit: Wichtige Referenzgrundlage, nachrangiger Charakter in der
alltidglichen Rechtspraxis ............ ... ... ... ... oon.. 136
§4  Rechtsstaatliche und demokratische Ausgestaltung der Sozialhilfe.......... 137
1. Leitplanken des Legalititsprinzips im Sozialstaat . . .. ................. 138
1. Rechtsstaatliche und demokratische Grundfunktion ............... 138
2. Bestimmtheitserfordernis. . .. ... . i i 139
3. Rechtsetzungsstufe ... ... ... ... . . e 139
4. Legalitatsprinzip im Sozialrecht ............ ... ... ... . . L. 139

II. Grenzen staatlicher Sozialgestaltung ............. ... ... ... ... ... 141



Inhaltsverzeichnis

XVI

1. Zur Steuerungsdebatte . .. ... ... Lo
a) Grenzen staatlicher Steuerungsmoglichkeiten ... ..............
b) Enormer Einfluss der Sozialverwaltung, Vielfalt verwaltungs-
immanenter SteUerung .. ..... ... i
c) Folge: Besondere Verantwortung der Sozialverwaltung, Nutzung der
Handlungsspielrdume und pflichtgemisses Ermessen . ..........
d) Wichtigkeit praventiver Massnahmen . .............. ... ...
2. Gesetz als zentrales Steuerungsinstrument . .....................
3. Grenzen normativer Optimierung und Implementierung . . ..........
a) Schwere Uberschaubarkeit vieler sozialstaatlicher Zusammenhinge . .
b) Erfordernis fachlich qualifizierter Kommunikationsprozesse . . . . . . .
¢) Evaluationund Vergleiche .......... . ... ... ... . ...,
d) Implementierung: administrative Vorgaben, Soziale Arbeit,
Menschenbild . .. ... .. o i
4. Zwischenfazit: Prozedurales Rechtsverstindnis .. .................
a) Nochmals: Abnehmende Steuerungskraft materiellen Rechts . ... ..
b) Losungsansatz: Einbindung der kommunikativen Prozesse in das
Sozialverfahren . ........ ... ... ... . . oo i i
5. Schlussfolgerungen fiir das Sozialhilferecht. ... ..................
a) Situative, flexible und sorgfiltige Sozialverwaltung. . . . ..........
b) Kontextangepasste Steuerung: Individualisierung und Dialog . . .. ..
¢) Wirkungsweise von Sozialgesetzen oder gewissen Hilfsprogrammen . .
d) Fortschreitende Verrechtlichung, Probleme der angemessenen
juristischenRegelung . . . ... ... ... ... .. i oL,
III. Rechtsstaatlich-demokratische Anforderungen in der Sozialhilfe . . ... ... ..
1. Vorbemerkung: Vieles ist noch wenig geldart ....................
2. Was sollte rechtlich wo geregelt werden? . ......................
a) WirtschaftlicheHilfe .. ....... ... ... ... ... ... ... ... ...
b) Personliche Hilfe: Nur begrenzte Steuerung mit rechtlichen
ANWEISUNGEN . o oot ettt ittt i s
¢) Fokus des Bundesgerichts: Grundrecht auf Nothilfe . . . ..........
d) Zwischenfazit: Verbesserungs- und Forschungsbedarf ...........
3. Problematik der SKOS-Richtlinien ...........................
4. Bedeutung eines geeigneten Berechnungsverfahrens . ..............
a) Problem: Schwierigkeit, das grundrechtlich angemessene Existenz-
minimum zu bestimmen . ........ . ... .. o0 o ...
b) Losungsansatz: Tragfihige Begriindung, sorgfiltiges Verfahren . .. ..
¢) Geniigt das schweizerische Sozialhilferecht diesen Anforderungen? . .
5. Kritik: Demokratischer Prozess . . . . ... ... ... ot
a) «Schleierder Intransparenz» . . . . ... .. i,
b) Ideologisch gepragte politische Debatte und entwicklungsfihige
Partizipation von Armenund NGO . .. ... ... .............
¢) SKOS-Richtlinien reichen nicht als Referenzgrosse .............

146
147
147

148
148
148
148
149

150
151
151
151
151

153
154
154
156
156



$5

Inhaltsverzeichnis

V. Bedarfsbezogene Rechtsanwendung: Subsumtion und Abwégung . ........ 167
1. Problem: Subsumtion fihrt oft nichtalleinans Ziel . . . ............. 167
2. Deshalb: Erginzendes Abwigungsmodell (Giterabwigung) .. ........ 168
3. Zusammenspiel von Subsumtion und Abwigung ................. 168
4. Beispiele aus der Rechtsprechung ......... ... ... ... oL, 169
V1. Methodischer Exkurs: Juristische Fallarbeit als Diskurs . ............... 170
Sozialhilferechtliche Strukturprinzipien . ... ... .. ... ........ ... ... 173
I Einfihrung ... .. . 174
1. Verankerung auf Gesetzes- und Verordnungsebene . ............... 174
2. Idee: Optimierende Gestaltung des Rechts auf Sozialhilfe . ........... 174
3. Uberblick: Normative Zielrichtungen ..............coouoeano.. 175
4. Gegenseitiges Zusammenspiel .......... ... ... ... ... oL 175
5. Verankerung in der Menschenwiirde .. ........................ 176
6. Weitere Strukturprinzipien? .. ....... ... .. i 176
7. Anwendungsbereich .. ........ .. .. .. L i L i i 177
II. Tatsichlichkeitsprinzip . ........ ..o, 177
1. Vorhandensein effektiver Eigenmittel ......................... 177
a) Erfordernis der Rechtzeitigkeit ........... ... ... ... .. .. .. 177
b) Hypothetische Anrechnungen: Voraussetzungen .. ............. 178
2. Massgeblichkeit des effektiven Bedarfs . . ............... ... .. ... 180
a) Keine abstrakte Bedarfsdeckung . .............. ... .. ... .., 180
b) Relativierung: Normative Bestimmung des Bedarfs ............. 180
HL Fnalprinzip . ... oo o e e e 181
1. Fokus: Unterstiitzungsaufnahme . .. ... ... ... .. ... ... ... ... 181
2. Positivrechtliche Durchbrechungen; Rechtsmissbrauch ............. 182
IV. Subsidiaritdtsprinzip . . ... ..o it ii i e 184
1. Grundidee: Nachrangigkeit (sozial-)staatlicher Hilfe ............... 184
2. Teilgehalte: Formelle Koordination und materielle Verhaltenspflichten .. 185
3. Unterscheidung zwischen Selbsthilfeobliegenheit und Minderungspflicht 186
a) Anspruchs- und Pflichtenebene .......................... 186
b) Selbsthilfeobliegenheit . ... ........ ... ... .. . L., 187
¢) Minderungspflicht .......... ... .. il 188
d) AllgemeineGrenze ............ ... ..., 189
V. Gegenwiartigkeitsprinzip .. ... ..ot e 189
Loddee. . oot e e e 189
2. Grundsatz: «Keine Hilfe fiir die Vergangenheit» .................. 190
3.Ausmahmen ... ... e e 190
V1. Individualisierungsprinzip . . .« v v it e 192
1. Vorbemerkung: Achtung vor dem Individuellen .................. 192
2. Wesentliche Eigenart der Sozialhilfe .......................... 192
a) Existenzsichernde grundrechtliche Zielsetzung ... ............. 192
b) Schweizerisches Sozialhilferecht: Erheblich vom Individualisierungs-
gedanken gepragt ... ... ...t i i 193
¢) Individualisierung und ortliche Verhiltnisse . .. ............... 194
d) Verfassungs- und volkerrechtliche Verankerung ............... 194
e) Rechtshistorische Hinweise ................. ... ... ..... 195



Inhaltsverzeichnis

3. Allgemeine Vorteile . . ... .. ... 195
4 Gefahren .. ... ... e 196
5. Deshalb: Methodisch reflektierte Herangehensweise . .............. 197
a) Verantwortung fiir eine moglichst rationale Diskussion .. ........ 197

b) Transparente, fachliche und sorgfiltige Begriindung sozialarbeite-
rischer Einzelfallentscheide . ... ... .. ... oo it 197
¢) Systematische Priifung der Angemessenheit individueller Leistungen 198
6. Individualisierter Bedarf und individualisierte Eigenmittel . ... ....... 199
7. Individualisierungsprinzip als umfassendes Prinzip . . .. ............ 199
8. Spezifisch methodischer Inhalt: Abwigung . . .. .................. 200
VIL Bedarfsdeckungsprinzip .. ......... ...ttt 200
1. Idee: Zielgenaue Hilfe . .......... ... ... .. o i 200
2. Der Grundsatz der AngemessenheitderHilfe .. .................. 201

a) Vergleich zu nicht unterstiitzten Personen in bescheidenen

Verhiltnissen . ....... .. ... ... . . i 201
b) Instrumentelle Naturdes Vergleichs . . . ..................... 202
3. Einzelfallbezogene Gesamtabwigung und Abwigungsgebot . ......... 202
4. Zeitliche Dynamik .......... ... ... ... . . i i 204
5. Zusammenhang zwischen Bedarfsfeststellung und Leistung . ......... 205
§6  Sozialhilferechtliches Existenzminimum und weitere Hilfen . .. ... ........ 206
I.  Soziales Existenzminimum: Allgemeines . ................ ... ...... 208
1. Rechtsgeschichtliche Hinweise . ............ ... ... ... 208
2. Nochmals: Unteilbarkeit des Existenzminimums . . .. .............. 209
II. Allgemeiner Lebensunterhalt .. ..... ... ... ... ... .. ... ... ..., 209
1. Terminologisches . ....... .. ... .. ... . . i 209
2. Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (GBL) .................... 210
a) Pauschalbudget fiir allgemeine Lebenshaltungskosten ........... 210
b) Statistischer Warenkorb und Dispositionsfreiheit .............. 212
c) Abgrenzung zwischen GBLundSIL .. ... ... ... ... ... ..., 214
d) Verteilschliissel fiir den GBL: SKOS-Aquivalenzskala . ........... 215
e) Grundbedarf bei gemeinsamer elterlicher Sorge ............... 216
3. Unterkunftsbedarf ......... ... ... ... .. ... . oL 217
a) Allgemeines .. ...... it e e e 217
b) Obergrenzen fiir die Wohnkosten ......................... 218
¢) Uberhshte Wohnkosten: Kiirzung nach angemessener Frist ... .. .. 219
d) Doch: Individualisierungsprinzip und Verhaltnismissigkeit . ... ... 221
e) Abstufung der Wohnbeitrage nach der Haushaltsgrosse . ......... 223
f) Plotzliche Veranderung der Haushaltsgrosse .. ................ 224
g) Antritt und Beendigung von Mietverhaltnissen; Zehrmonat ... .. .. 224
h) Ausrichtung der Mietbeitrdge .................. ... .. ..., 225
4. Medizinische Grundversorgung .............. . i, 225
a) Allgemeines ... ........ it e e 225
b) Obligatorische Pramienbeitrdge .......................... 226
¢} Kostenbeteiligungen: Franchise, Selbstbehalt und Spitalbeitrag ... .. 227
III. Besonderer Lebensunterhalt . . ... ... ... i, 228
1. Spezifische Lebensbereiche und -umstédnde . .................... 228

XVIII



Inhaltsverzeichnis

2. Geltendmachung: Allgemeine Grundsiitze .. .................... 229
3. Pflichtgemisses Ermessen .. ..........cuieininnnannann... 230
4. SKOS-Richtlinien: Grundversorgende und fordernde SIL . . .. ... ... .. 230
5. Wesentliche Lebensbereiche (Uberblick) ............. ... ....... 232
a) Erwerb und Integration: Gewinnungskosten . .. .. ............. 232
b) Bildung: Schulische Mehrbedarfe und unterstiitzungswerte
Massnahmen . ..... ... ... . . e . 233
¢) Familie: Kinderbetreuung, Besuchsrecht, Freizeit von Kindern,
Familienbegleitung . ........ ... ... ... o oL, 233
d) Gesundheit: Notwendige und unvermeidbare Krankheits- und
Behinderungskosten . .......... .. . i it e 234

¢) Wohnung: Angemessene Grundausstattung, Umzug und Einlagerung 236
f) Beispiele fiir weitere SIL: Haushaltsversicherung, Ausweispapiere,

Kindesschutz, digitale Grundversorgung . ................... 236

g) Kosten von Kindesschutzmassnahmen: Besonderheiten .. ........ 237

6. Keine Schulden, insbesondere auch nicht Unterhaltsbeitrige oder Steuern 238

7. Pauschalen und Hochstgrenzen . ............................ 239

8. Priifschema zur Angemessenheitvon SIL ... ...... ... ... .. ...... 239

9. Abgrenzung: Verfahrenskosten ... ......... ... .. ... ... . ..., 240

10. Anregung: Optimierung im Sinne des Autonomiegedankens ......... 240

IV. Eingliederungshilfen, leistungsbezogene Hilfen und personliche Hilfe . . . . .. 241
1. Eingliederungshilfen (Massnahmen zur sozialen und beruflichen

Integration) . ... .ov ittt e 241

a) Strukturelle Problemlagen ............ ... .. ... ... ... .. 241

b) BeruflicheundsozialeHilfen ............................ 241

C) PoSIIVE ANTEIZE . ...t e e e 242

d) Negative Anreize (Hinweise) . . . ... ...t iin. .. 242

e) Herausforderungen: Wirksamkeit, Zielgenauigkeit und Koordination 243

2. Leistungsbezogene Hilfen (materielles Anreizsystem) .............. 243

a) Allgemeines . ... . ... ...t e 243

b) Integrationszulagen (IZU) fiir Nichterwerbstitige ... ........... 244

¢) Einkommensfreibetrag (EFB) . ............. ..., 245

d) Unklare Wirkungen, doch normativ legitimes Ziel . . . ........... 246

e) ZusammenfassendesFazit ................iiiierrrnnnn. 247

3. Personliche Hilfe: Soziale Arbeit .. ......... ... .. ... ... ... ... 248

a) Allgemeines . ... ... ... e 248

b) Kritisches Moment der 6ffentlichen Sozialhilfe, multiple Problemlagen 250
¢) Soziale Arbeit im Sog des aktivierenden Sozialstaats: Kritische

SHIMMEN ..ttt e e e s 250
4. Methodischer Exkurs: Uberschneidung von Rechtspraxis und Praxis
Sozialer Arbeit .. ... ... ... .. .. 251
a) Kompliziertes Verhiltnis ......... ... ... .. .. .. .. ... ... 251
b) Angemessenes fachlich-methodisches Verstindnis rechtsgebundener
Sozialer Arbeit . ...... ... ... i i 252
¢) Zusammenfiihrung: Dialogischer Ansatz . ................... 253
d) These des doppelten Mandats und sozialarbeitmethodisches «ABC» in
Zwangskontexten . ... ..ttt e 254



Inhaltsverzeichnis

$7

e) Zwischen juristischem «Entscheiden» und sozialarbeiterischem

«Aushandeln» . . ... .o 255
f) Veranschaulichung am Beispiel einer arbeitsunwilligen Person und

desbetreuten Wohnens .. ..... ... ... ..ot 256
g) Soziale Arbeit als eine Menschenrechtsprofession: Tripelmandat,

umfassendes Mandatsverstdndnis ... ...... ... ... . ... 258
h) Fazit: Mobilisierung des Rechts zur Stirkung der Handlungs-

2103 4 Lo) ¢ o P 260
Anrechnung von Einnahmen und Vermégen . ........................ 261
I Allgemeines . . ... .. . e 262

1. Begriffliches . . . ..o 262
2. Prinzipienkontext . . .. .. . e 262
a) Allgemeines .. ... e 262
b) Selbstverschulden (auch) als Koordinationsproblem ............ 264
3. Formelle Koordination gegeniiber «langsameren» Leistungen . ... ... .. 265
II. Unterscheidung von Einnahmen und Vermégen . ... . ... ... .ovunn.. 266
I AllGEmEINes .. oot v i et e 266
2. Hauptkriterium: Formaler Zufluss .. ........... ... .. ....... 266
3. Wichtige Ausnahmen: Ersatzanschaffungen und Verschuldung . . . ... .. 267
IIL Einnahmen ... ..un vttt it i i e e et e eei et iteennennn 268
1. Grundsatz: Breiter Einnahmen-Begriff. . ... ......... ... ........ 268
2. Erwerbseinkommen: Allgemeines . . . ............. ... ... ...... 268
3. Erwerbseinkommen: Besonderheiten ............ ... ... ... ... 269
4. Vermogensertrag .. ..ottt it e 270
5. Leistungen aus Sozialversicherungen und Selbstvorsorge/Dritter Sdule . . . 270
6. Ubrige bedarfsabhingige Sozialleistungen ...................... 272
7. Leistungen aus Haftpflicht und Privatversicherungen .............. 273
8. Opferhilfe ... ... .. . 274
9. Familienrechtlicher Unterhalt . . ... ... .. ... ... .. .. ... .. ... 275
a) Allgemeines . ... ... e 275
b) Abgrenzungen ............. ... 276
¢) Verwandtenunterstiitzungspflicht (VU) im Besonderen .......... 277

10. Freiwillige Zuwendungen Dritter und Darlehen: Differenzierte
Betrachtung, rechtspolitische Anregung . . ... ................... 278
11. Anrechnung der Einnahmen Minderjdhriger . ................... 281
12. Konkubinatsbeitrag und Haushaltsentschidigung (HE) ... .......... 282
IV. Vermogen . ... .o e 283
LoAllgemeines .. ..ot e e 283
2. Personliche Effekten, Hausrat, Kindesvermégen und Geschiftsvermogen 284
3. Vermogensfreibetrag («Notgroschen») . ... ........ ... ... ....... 285
4. Lebensversicherungen der freien Vorsorge ...................... 286
5. Liegenschaften .......... ... ... . . i i 286
a) Allgemeines ........ ... ... . .. . .. . 286
b) Differenziertes Vorgehen . ....... ... ... ..., 287



Inhaltsverzeichnis

§8  Personengemeinschaften und Anspruchsberechnung in der Sozialhilfe . . .. .. 289
L Uberblick ...ttt e e e et e e 290
II. Unterstittzungseinheit (UE) .. ........ .. i, 293

1. Definition und rechtliche Verankerung .. ................... ... 293
2. Berechnung: Pauschales Gesamtbudget ................ ... ... .. 294
3.aMischfdller .. .ot e e e 295
4. Einschub: Ehepaar mit getrennten Wohnsitzen .. ................. 296
a) Ubernahme der Mehrkosten nur bei besonderen Umstinden . . .. .. 296

b) Fristansetzungen: Zusammenleben, Gerichtsverfahren oder fiktiver
Haushalt . ... ... ... 297
III. Nichteheliche Partnerschaft: Gefestigtes Konkubinat . . ................ 297
LIdeeundBegriff ...... ... ... .. 297
2. Konkubinatsbeitrag . . ... ... L i 299
a) Allgemeines ......... ... e 299
b) Grundsitzliche Zuldssigkeit .. ....... ... ... ... .. .. ... 299

¢) Berechnung nach den SKOS-Richtlinien: Erweitertes Existenz-
minimum (Hinwelse) . ... .ottt it e e e e 300
3. Tagliche Fallbearbeitung: Nicht selten heikel und problematisch . ... ... 302
4 Kritikpunkte . ....... .. 302
IV. Entschidigung fir Haushaltsfithrung (HE) ..................... ... 304
LAllgemeines .. ... 304
2. VOraussetZungen . . . ..o vt vt i e 305
3. Berechnung (Hinweise) . ......... ...t .. 306
4. Anrechnung trotz nachweislichem Nichterhalt? . ... ... .. .. ... .. 306
5. Beweisschwierigkeiten . . ...... ... .. ... . ... i 307
6. Offene Fragen und Anregungen . ..............ccoievninueenn.. 307
V. Anspruchsberechnung. .. ..... ... ... ... .. ... .. .. ... 308
IAllgemeines . ..ot e e 308
2. Kopfteilungsprinzip: Anteilige AufteilungderKosten .. ... .......... 308
3. Unterstiitzungsperiode ... ... ... ... ... ... ..o 309
a) Grundsatz: Monatliche Berechnung gestiitzt auf die Zahlen des

VOormonats . ..o oottt e 309
b) Ausnahmsweise lingere oder kiirzere Periode . ... ............. 310
4. Berechnung .. ... .. ... e 310
a) Idee: Vereinfachende Berechnung beim Ein- und Austritt . . . . ... .. 310
b) Anspruchsberechnung gemiss SKOS-Richtlinien (SKOS-RLC.2) ... 311
c) Fazit: Rechtsgleichheit, Verminderung von Schwelleneffekten . . . . .. 311
VL BeginnundEndederHilfe.......... ... . oo i, 312
1. ZeitpunktderHilfe .. ... ... .. .. .. . L i 312
2. Grundsatz: Kenntnis der Leistungsvoraussetzungen ist massgebend . . . . . 312
3. Etablierte Faustregeln . .......... .o, 313

4. Berechnungsblatt zur Bemessung der Sozialhilfe (SKOS-RL: Praxishilfe
uKap.D) .. e 314

§9  Sozialhilferechtliche Pflichten und Reaktionen ....................... 316
1. Sozialhilferechtliche Eigenverantwortung . . . ... ....... ... ouen... 317

1. Sozialstaatliche Eigenverantwortung: Facettenreicher Begriff ......... 317



Inhaltsverzeichnis

a) Grundpfeiler des fretheitlichen und aktivierenden Sozialstaats ... ..
b) Verschiedene Aspekte ......... ... ... ... . i i,
¢} Abhingigkeit von den konkreten Ressourcen, Soziale Arbeit . . ... ..
d) Rechtsstaatliche Verankerung und rechtsdogmatische Ausdifferen-
ZIETUNE ..ot e
2. Sozialhilferechtsdogmatische Rekapitulation ....................
a) Nochmals: Unterscheidung von Selbsthilfeobliegenheit und
Minderungspflicht ........... ... ... ...
b) Anspruchs- und Pflichtenebene ............. ... .. ... ...
3. Zumutbarkeitsschranken: Allgemeines. ... .....................
a) ZentraleBedeutung .. ........ ... ... ... i,
b) Abwehrrechtliche Dimension der Grundrechte, umfassende
Betrachtung . ... i e
4. Schwerpunkt: Berufliche Integrationspflicht (inklusive Beschiftigungs-
o374 £:V 000 v )
a) Allgemeines .. ..vvt i e e e
b) Herausforderungen: Gesundheitsprobleme und Beschiftigungs-
chancen .. ..o e
¢y Zumutbare Arbeit . ... .. .. e
d) Handlungsplan und Arbeitsmarktfshigkeit . . ......... ... ... ..
e) Beschiftigungs- und Integrationsprogramme . ................
f) Formalisierung: Auflagen, Weisungen und Eingliederungsvertrige . . .
g) Einschub: Nur sozialhilferechtliche Zwecke ..................
1I. Auskunfts-und Meldepflicht ........ ... .. ... .. .. ...
1o Allgemeines . ...ttt e e
2ArtundUmfang . ... e
3. Formalisierung . . .. ... o oo e
4. Privatsphidreund Datenschutz . ............ .. ... .. ... ......
II1. Ruckerstattungspflicht . . ... ... oo i
L Uberblick v vttt e
2. Riickerstattung aufgrund Bevorschussungen. . ...................
a) Allgemeines ... ...... ...t e e
b) Kongruenzerfordernis .......... .. ... ... ... . ..,
c) Sicherstellung (Hinweis) ............. ...,
3. Riickerstattung aufgrund wirtschaftlicher Verhaltnisse . . ... ... .... ..
a) Allgemeines . ... ... ... e
b) Riickerstattung aus Erwerbseinkommen: Konkrete Zumutbarkeits-
prifung . ...
¢) Rickerstattung bei relevantem Vermogensanfall ............ ...
d) Rechtspolitische Anregung: Paradigmenwechsel ...............
4. Riickerstattung aufgrund unrechtmassigen Leistungsbezugs ..........
5. Zusammenspiel der verschiedenen Riickerstattungen ..............
6. Unterstiitzungseinheit . ....... ... o o i i
7. Fristenund Zinsen . .......... ... i
8. Formalisierung: Verfiijgung oder Vereinbarung . ..................
9. Modalitaten: Beschrankte Zulassigkeit von ratenweisen Verrechnungen . .
0. Befreiung von der Riickerstattungspflicht . . .....................



Inhaltsverzeichnis

a) Leistungen im Zusammenhang mit der Integrationsforderung . . . . . 353
b) Minderjihrigkeit: Schutz der Kinderrechte . .. ......... ... ... 354
¢) Erlass: Gutgliubigkeit und grosse Hérte . . ..... ..o vvun .. 355
d) Allgemeine Hirtefallklausel? . . .. ... ... ... oLy 356
11. Individualisierungsprinzip als Massstab: Priifschema . . . ... ... .. .. .. 356
12. Rechts- und sozialpolitische Anregungen . ......... .. ... ........ 357
IV. Reaktionen und negative Sanktionen . . . ........ ..., 357
1. Allgemeines .. ..ot e 357
a) Notwendige Reaktion der Sozialhilfe bei ungeniigender Mitwirkungs-
bereitschaft .......... ... .. ... . . 357
b) Grundziel: Berufliche und soziale Integration . . ............... 358
¢) Standardisierung, Gesamtwiirdigung aller Umstande .. .. ........ 359
d) Unterscheidung von Anspruchs- und Pflichtenebene . . .......... 359
e) Negative sozialhilferechtliche Sanktionen: Pénale administrative
Rechtsnachteile . . .. ... .. o 360
f) Rechtsstaatliches Ungeniigen vieler Sanktionskataloge, Erfordernis
von Hirtefall- und Ermessensklauseln ...................... 361
) Enger sachlicher Zusammenhang zwischen Pflichtverletzung und
negativer Sanktion . . . ... .. e e 361
h) Offene Frage: Aktivierungund ihre Grenzen . . ... ............. 362
2. Verstdsse gegen die Minderungspflicht: Unterschiedliche Rechtsfolgen .. 363
3. Schwerpunkt: Sanktionen bei Verletzungen der beruflichen Integrations-
Pilicht .. e 364
a) Jdee. ..o e e e e 364
b) Konkreter Motivationsprozess und Integrationsstrategie ......... 364
c) Angemessenes Verhéltnis zum Fehlverhalten. .. ............... 365
d) Eingriffin Art. 12 BV: Stets unverhdltnismasssig . .............. 367
4. Einschub: Kritik an drastischeren Sanktionen und zwangsweisen
Programmen . .........iii i e 367
a) DrastischeSanktionen . ... ... it rnnn 367
b) Zwangsweise durchgesetzte Beschiftigungsprogramme: Minimierung
der Integrationschancen zufolge Stigmatisierung? . ............. 369
¢) Zwischenfazit: Zahlreiche Fragen, Verhaltnismassigkeit und
Paradigmenwechsel .. ...... ... ... i 370
5. Verletzung der Auskunfis- und Meldepflicht. . ................... 372
a) Abweisung des Unterstiitzungsgesuchs oder Nichteintreten ....... 372
b) Leistungseinstellung wihrend der laufenden Unterstiitzung .. ... .. 373
¢) Riickerstattung aufgrund unrechtmassigen Leistungsbezugs
(HINWeIS) . . o vttt ettt et i e et e e 374
d) Exkurs: Nachrangigkeit und Unverhaltnismassigkeit negativer
Sanktionen? . ...t e 374

6. Fazit zu den sanktionsbezogenen Leistungskiirzungen: Weniger ist mehr. . 375

§10 Spezifische Personengruppen in der allgemeinen Sozialhilfe . . ... ......... 378
I. KinderundJugendliche.......... ... ... 379

1. Einleitung: Idee von Kinderrechten . ... ......... ..., 379

a) SehrneueldeederNeuzeit ..........c.itiiiiennnnn. 379



Inhalt

XXIV

sverzeichnis

b) Spannungsfeld zwischen Schutzverpflichtung und Autonomie-
gewshrung, Existenzminimum . ....... ... ... . i,
¢) KinderundJugendliche . ......... ... ... ... .. ... ...
d) Verankerung auf verschiedenen rechtlichen Ebenen . . ... ........
2. Kindeswohlund Sozialziele ............ ... ... . ... ... .....
a) Schutz, Férderung und Gewahrung von Autonomie ............
b) GarantiedesKindeswohls .............. .. ... ... .. ...
c) Urteilsfahige Kinder und Jugendliche: Selbstindige Geltendmachung
des Sozialhilfeanspruchs . . . ... ..... ... ... o i
d) Sozialziele . ... ... e e e
3. Schweizerisches Sozialhilferecht: Kantonales Recht, ZUG, SKOS-Richt-
32 T
a) Foérderungs- und Schutzauftrag im kantonalen Sozialhilferecht . .. ..
b) Eigener Unterstiitzungswohnsitz im Zustindigkeitsgesetz . . .. ... ..
c) SKOS-Richtlinien: Kinderspezifischer, situationsbedingter Bedarf . . .
. Zwischenfazit: Beriicksichtigungs- und Abwigungspflicht der Sozialhilfe
5. Spezifische Forderung: Kinderspezifisches Existenzminimum . .. .. .. ..
a) Forderungder sozialen Integration ........................
b) Vorrangige Hilfeinstitutionen .. ........... ... ... ... ...,
c) Rechtauf einen angemessenen Grundbedarf . ... ..............
d) Situationsbedingte Leistungen (SIL) . ......................
6. Besonderer Schutz: Hinweise zu ausgewihlten Fragen ..............
a) Meldepflicht bei Gefihrdung des Kindeswohls ................
b) Leistungskiirzungen und Verrechnungen ....................
¢) Zumutbarkeit eines Wohnungswechsels . . ...................
d) Ridckerstattung . ........... ..ottt
e) Alleinerziehende . ...... ... ... . ... . . ..
f) Anrechnung von Einnahmen und Vermégen .................
7. Allgemeine Problemherdeund Ausblick . . . ....... ... ... ... . ...
a) Falsch verstandener Foderalismus ............. ... ......
b) Rechtsstaatliche und demokratische Defizite . ... ..............
) Anhdrung . ... ...
d) Missbrauchsdebatte und Verscharfungen ... ........... ... ...
e) Asylsozialhilfe und kantonale Nothilferegimes (Art. 12 i.V.m.
ATt 11 ABS. LBV oottt
II. JungeErwachsene .. ... ... ... .. .. i
1. Angepasste Bildungs- und Integrationsmassnahmen ...............
2. Tiefere Bedarfsansitze . ... ... ... ... . ... ... ... .. ...
3. Bedarfsansitze: Drei Fallgruppen ............ ... .. ... ... ...
4. Negative Sanktionen: Besonderes Augenmass und Fachpersonen ......
5. Teils erhebliche Unterschiede: Stirkere Harmonisierung . ...........
II PersoneninAusbildung . ...... ... ... ... . .. il
1. Kein genereller Anspruch auf Sozialhilfe wihrend einer Ausbildung . ...
2. Aber: Individualisierungsprinzip . . . .. ... ... . oo oL
3. Vorrang spezifischer Ausbildungsleistungen und zumutbare Selbsthilfe . .
4. Situationsbedingte Leistungen . ............... ... .. ...
5. Wichtige Unterscheidungen . ........ ... . ... .. ... ...

S



Inhaltsverzeichnis

a) Personen in beruflicher Erstausbildung . .................... 397

b) Zweitausbildungen und Umschulungen ..................... 397

c) Berufliche Fort- und Weiterbildungsmassnahmen, Kurse .. ....... 398

6. Formalisierung (Hinweis) .........cc.iriiiniininnennn. 398

7. Sozialpolitische Hinweise: Investitionen und Paradigmenwechsel . ... .. 398

IV. Selbstindigerwerbende . .... ... .. ... ... .. ... . il 400
LoBegriff ... 400

2. Grundsatz: Lediglich befristete Unterstitzung . .................. 401

a) Allgemeines .. .. ... ... . . . ... 401

b) Abklirung der wirtschaftlichen Verhiltnisse und Wirtschaftlichkeit . . 402

c) Weitergehende Spezialregelungen in einzelnen Kantonen .. ....... 403

3. Subsidiaritits- und Individualisierungsprinzip . .................. 403

4. Formalisierung: Zielvereinbarungen und Auflagen ................ 403

5. Unterstiitzung aus rein sozialen Griinden in begriindeten Ausnahmefillen 404

V. PersoneninlInstitutionen .............. ... .. i 405
1. Tieferer Grundbedarf ...... ... ... ... ... .. ... . i 405

2. «Doppelter» Wohnbedarf . . ......... ... ... . . i 406

3. Kinder und Jugendliche im stationdren Aufenthalt ................ 406

4. Sonderfall: PersoneninHaft . . .......... .. .. oL 406

a) Nachrangigkeit der Sozialhilfe gegeniiber dem Arbeitsentgelt . ... .. 406

b) Abgrenzungsschwierigkeiten. ... ........ ... ... ... . ..., 407

¢) Kein Anspruch auf leistungsbezogene Hilfen. . . ............... 408

5. Finanzierung von sozialen Einrichtungen: IVSE (Hinweise) .......... 408

VI. Menschen mit Behinderung . . ........ ... ... .ot e 409
1. Behinderungund Armut . ........ ... ... .. ol 409

2. Recht auf einen angemessenen Lebensstandard und auf sozialen Schutz . . 410

3. Recht auf behindertenspezifische Sozialhilfe . . . .......... ... .. ... 411

4. Wichtige Impulse, offene Fragen . . . .. ....... ... ... ... .. .... 412

§$11 Sozialhilfe fiir Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sowie

Asylsozialhilfe . . ....... ... ... .. .. 415
1. Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer . .. ................... 416
LEinleitung ... ... i e 416

a) Ermoglichung eines nach schweizerischen Begriffen menschen-
wirdigenLebens . .. ... ... L 416
b) Bundessozialhilfe ........... ... .. i 417
2. Historischer Ritckblick ........ ... ... ... i i, 417
a) Hilfsgesellschaften ... ......... ... .. i, 417

b) Vom Bundesbeschluss iiber ausserordentliche Leistungen zum ASFG 417
¢) Kontrapunkt zur Entwicklung innerhalb der Landesgrenzen:

Heimatprinzip . ...... .. 0ttt 418
d) VomBSDAZUMASG . . ...ttt e e 418
3. Ermoglichung einer einfachen, angemessenen Lebensfihrung ........ 419
a) Allgemeine sozialhilferechtliche Grundsitze . ................ . 419
b) Subsidiaritit gegeniiber Hilfeleistungen des Aufenthaltsstaates ... .. 419

¢) Artund Umfang der Leistungen: Angemessene Teilhabe im
Aufenthaltsstaat .. ........ ... . i 420



Inhaltsverzeichnis

4. Integration im Aufenthaltsstaat: Abwigende Gesamtbetrachtung ... ... 420
5. Das ASG: Materielle Anderungen im Bereich der Sozialhilfe . ......... 422
6. Zustindigkeiten und Verfahren (Art.32ff. ASG) .. ... ... ... ...... 422
a) Gesucheinreichungund Entscheid . . ... ... ... . oo i 422
b) Mitwirkung der Hilfsvereine . ... ................ ... ..... 422
¢) Rechtsmittelinstanz: Bundesverwaltungsgericht ........ ... ... 423
d) Beschrinkte Zustindigkeit der Kantone bei vortibergehendem
Aufenthalt in der Schweizin Notféllen . .. ................... 423
ToFazit oo e e e 423
1L Asylsozialhilfe . ... ... . ... 424
LEinleitung .. .ounti i e e 424
2. Asylsozialhilfe im engeren Sinn: Hilfe fiir Asylsuchende und vorliufig
AUTEENOMIMENE .« vttt vttt e e, 424
a) Zustandigkeit in den Zentren des Bundes und in den Kantonen . ... 424
b) Relevante Personengruppen ... .........eueeeenruirianan.. 426
3. AIG: Verstirkte Integrationsforderung durch positive Anreize ........ 428
4. Wichtige Besonderheiten der Asylsozialhilfe . ... ................. 429
a) Uberblick. ..ot ii i e e e 429
b) Einzelne Charakteristika ... ... ...t ennennnns. 429
5. Massgeblichkeit der allgemeinen sozialhilferechtlichen Grundsatze? . ... 433
a) Teil des materiellen Soziathilferechts ................ ... ... 433
b) Strukturprinzipien im Besonderen ................ .. .. ..., 434
6. Kein geschlassener Kreis existenzsichernder Leistungen .. ........... 434
7. Zwischenfazit: Rechtsstaatlicher Verbesserungsbedarf und Mindest-
SEANAATAS -« ot i et 436
8. Vielfaltige Kritik an der AsylsoziathiMfe . . . ... ... ... .. ... .. ... .. 437
a) Allgemeines ... ... ... ... 437
b) Verschirfung der Bedenken fiir vorliufig Aufgenommene ........ 442
9. Fazit: Soziale Sicherheit als Menschenrecht. .. ... ... .. . Ll L. 444
§12 Sozialhilfeverfahren ... ... ... .. .. ... ... ... e 445
1. Zentrale Rolle der Verfahrensgerechtigkeit . ........................ 447
1. Faire Rechtsverwirklichung . ......... ... ... ... . v, 447
2. Schliisselrolle des Sozialhilfeverfahrens .. ......... ... .. ... . .... 448
3. Sozialhilferechtliches Mitspracherecht . .. .. .................... 448
4. Verfahrensgrundrechte ........ ... .. ... ... i L. 449
a) IdeeundTeilgehalte. ...... ... ... ... . . i, 449
b) Beispiele ... ... 450
¢) Bedeutung der materiellen Rechtsposition ................... 451
aa) Allgemeines .. ... i i i e e e 451
bb) Kritische Punkte: Heilung, unentgeltliche Rechtspflege und
Begriindungspflicht . . ........ ... ... . ... . ..... 451
1. Hobheitliche und kooperative Gestaltung . ............. .. ... ...... 453
1. Bedeutsamkeit kooperativer Elemente im Sozialhilfeverfahren ........ 453
2. Personliche und wirtschaftlicheHilfe. . .. .. .......... .. ... ..... 454
1. Grosse Bedeutung organisatorischer Aspekte ....................... 454
1. Institutionelle Umgebung und gute Verwaltungsfithrung . ........... 454

XXVI



2. Responsivitit als (ein) Merkmal guter Sozialverwaltung . .. .......... 455

3. Organisatorische Optimierung . ........ .. ...cueieiuieenen.. 456
4. Anregung: Ausbau effektiver Unterstittzungsstrukturen .. ........... 457
IV. Ausgewdhlte Fragen ... ....... . ... ... i ittt iniiiinennennn. 458
1. Rechtsgrundlagen .. ........... ... ... . i 458
a) Uberblick........coiui i e 458
b) Nur wenige spezifische Bestimmungen ..................... 458
2. Offizialmaxime und Kenntnisgrundsatz . . . . .................... 459
3. Untersuchungsgrundsatz und Auskunfts- und Meldepflicht .......... 460
4. Aufkldrungs- und Beratungspflicht . ........... .. ... ... . ... 461
5. Bewedslast .. ..o e 463
6. Korrekte Beweiswiirdigung . .. .... ... ... .t 464
7. Beweiserleichterungen: Beweismass, Vermutungen, Notfille . . . . ... ... 466
8. Verfligungsform . ......... ... .. . i 467
9. Aktenfihrungspflicht . .......... ... ... .. ... ... ... .. ... 470
10. Unterstittzungsverhdltnis . ... ... .. ... . . L i 471
a) Allgemeine Charakteristika. ....... ... ... . .. ooiun, 471
b) Dreiecksstruktur: Anfspaltung in hoheitliche und kooperative
Teilverhdltnisse . ... ... o e 473
Vo Fazit .o e e e 474
1. Kooperative Elemente und Individualisierung . . ... .......... ... .. 474
2. Sozialhilfepraxis ......... ... .. . i 475
3. Blick auf das rechtsstaatlich-demokratisch Wesentliche, Vermeiden
von unndtigen Rechtskonflikten . ........ .. ... ... . L., 476
4 ANTEEUNGEN . . o ottt e e e 476
$13 Schlussbemerkungen .. ......... .. ... ... i iiiiiiiia., e 478
. Sorgfiltige Nutzung der Handlungsspielrdaume . ... .................. 478
1I. Uberschneidung von Rechtspraxis und Praxis Sozialer Arbeit . ........... 479
III. Ansatzpunkte: Demokratischer Rechtsstaat und Armutsverstandnis .. ... .. 480
IV. «Richtige Verrechtlichung» ............ ... ... ... ... ... ..., 481
V. Ausbalancierung der verschiedenen Interessen: Soziale Sicherheit als
sozialesGUE . .ot oo e e 482
Stichwortverzeichnis . ....... ... ... i e 483

XXVl



